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1. Wstep

Niniejszy dokument zawiera opis zasad, na podstawie ktdrych Zarzad Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego poczawszy od przyjecia zaktualizowanej Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego do 2030 r. bedzie dokonywat identyfikacji nowych
regionalnych inteligentnych specjalizacji (IS).

Inteligentne specjalizacje rozumiane s3g jako ,obszary gospodarcze”, bazujgce na potencjale
naukowym i badawczo-rozwojowym, wyksztatconym w regionie, a takze na innych regionalnych
potencjatach rozwojowych, skoncentrowane na niewielkiej liczbie priorytetéw, oparte na
obiektywnych danych i dowodach!. Podstawowym zatozeniem koncepcji IS jest podnoszenie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionéw na bazie ich potencjatu endogenicznego i branz juz w nich
funkcjonujacych. Mogg to by¢ zaréwno specjalizacje w ramach jednego sektora, jak i przedsiewziecia
miedzysektorowe pozwalajgce na osiggniecie specyficznej przewagi konkurencyjnej?.

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej, ktéra upowszechnita koncepcje inteligentnej specjalizacji,
identyfikacja specjalizacji opiera sie na 4 gtéwnych zasadach (tzw. 4C): choices - wybory, critical mass
— masa krytyczna, competitive advantage - przewaga konkurencyjna oraz collaborative leadership -
wspdlne przywddztwo. Opisane w niniejszym dokumencie zatozenia respektujg wszystkie powyzsze
zasady. Wytonienie specjalizacji bedzie bowiem mozliwe pod warunkiem przeprowadzenia rzetelnej
diagnozy potwierdzajacej istnienie obiektywnych przestanek opartych na danych statystycznych do
dokonania takiego wyboru, zgromadzenia odpowiedniej liczby podmiotéw zdolnych do tworzenia
nowych rozwigzan opartych na innowacjach i dziatalnosci badawczo-rozwojowej, ktérych potencjat
stanowi o istnieniu przewagi konkurencyjnej rowniez w wymiarze miedzynarodowym, a ich wzajemne
relacje sg wystarczajace silne, by utworzy¢ sie¢ powigzan i wspétpracy. Istotne jest wiec, by w proces
wytaniania nowych przewag gospodarczych regionu (zwany procesem przedsiebiorczego odkrywania)
wiaczone byty nie tylko firmy, ale rowniez instytucje z ich otoczenia, w tym jednostki naukowe,
administracja oraz uzytkownicy innowacji.

Proces identyfikacji kolejnych specjalizacji oparty bedzie na podejsciu oddolnym, w ktérym inicjatywa
pozostaje po stronie interesariuszy. Ich rolg w procesie bedzie przygotowanie diagnozy oraz programu
rozwoju wybranego sektora. Przygotowane w ten sposéb propozycje nowych specjalizacji podlegac
beda formalnej weryfikacji poprawnosci i kompletnosci ztozonych dokumentéw oraz analizie
niezaleznego Zespotu Ekspertéw wg okreslonych wczesniej kryteriow. Nastepnie, po omdwieniu ich
na forum Regionalnego Komitetu Sterujgcego ds. Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego zostang przedtozone Zarzgdowi Wojewddztwa do ostatecznej akceptacji.

W trosce o zapewnienie szerokiego dostepu do procesu identyfikacji specjalizacji, nie zaktada sie
ograniczen podmiotowych — propozycje Programu Rozwoju, a tym samym nowej regionalnej
inteligentnej specjalizacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego, bedzie modgt ztozy¢ dowolny

1 Foray, D, Goddard, J, Beldarrain, XG, Landabaso, M, McCann, P, Morgan, K, Nauwelaers, C & Ortega-Argilé, R
2012, Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisations (RIS 3), Smart Specialisation
Platform S3

2 Stodowa-Hetpa M., Inteligentna specjalizacja polskich regionéw warunki, wyzwania i dylematy. Roczniki Nauk
Spotecznych, Tom 5(41),



podmiot, pod warunkiem, ze do opracowania swojej propozycji zaangazuje odpowiednio liczng grupe
interesariuszy.

Majac sSwiadomos¢ niezbednych naktadéw pracy i ztozonosci procesu, Zarzad Wojewddztwa
przygotuje réwniez Sciezke dofinansowania przygotowania diagnozy i programdéw rozwoju w ramach
Poddziatania 1.2.3 Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020. Bedy z niej mogly
skorzysta¢ wyspecjalizowane instytucje otoczenia biznesu (tzw. o$rodki innowac;ji3), ktérych zadaniem
bedzie animowanie wspdtpracy i wsparcie innych podmiotéw w opracowaniu propozycji nowych
specjalizacji (o ile ztozone wnioski o dofinansowanie spetnig kryteria wyboru projektow).

2.Inteligentne specjalizacje wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Inteligentne specjalizacje Warmii i Mazur po raz pierwszy zdefiniowane zostaty w Strategii rozwoju
spotfeczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025, ktéra zostata przyjeta
Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego Nr XXVI11/553/13 z dnia 25 czerwca 2013 r.

Identyfikacja specjalizacji opierata sie na zasadzie partnerstwa tj. wspotpracy wtadz samorzadu
wojewddztwa z podmiotami reprezentujgcymi réznorodne $Srodowiska oraz instytucje w ramach
otwartej debaty publicznej prowadzonej na rdznych poziomach (tzn. przy Scistej wspoétpracy ze
Srodowiskiem gospodarczym, naukowym, administracjg publiczng oraz spotecznoscia).
Przeprowadzono pogtebione analizy i diagnozy a takze zorganizowano spotkania, debaty i dyskusje
w gronie zespotéw roboczych, Regionalnego Komitetu Sterujgcego ds. Regionalnej Strategii
Innowacyjnosci, oraz konsultacje z mieszkancami regionu i przedstawicielami s$rodowiska
gospodarczego.

W wyniku powyzszej, szeroko zakrojonej debaty spotecznej, osiggnieto konsensus wobec faktycznych
przewag konkurencyjnych regionu itym samym wypracowano ostateczny obraz inteligentnych
specjalizacji regionalnych, tj. ,ekonomia wody”, ,drewno i meblarstwo” oraz ,zywnos$¢ wysokiej
jakosci”, ktére bazujg na mocnych stronach regionu, jego konkurencyjnosci i potencjale rozwojowym.

3 Oérodek innowacji - nalezy przez to rozumie¢ osobe prawng, jednostke organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktdorej odrebne przepisy przyznajg zdolnos$¢ prawng lub jednostke organizacyjng
samorzadu terytorialnego, prowadzacg dziatalnos¢ w celu zapewnienia korzystnych warunkéow dla powstania
lub rozwoju przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalnos¢ badawczg, rozwojowg lub innowacyjng, ktdra nie dziata
w celu osiaggniecia zysku lub przeznacza zysk na cele zwigzane z zapewnieniem korzystnych warunkéw dla
powstawania lub rozwoju przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalnos¢ badawczg, rozwojowa lub innowacyjng;
dziatalnos¢ osrodka innowacji polega na $wiadczeniu ustug badawczo-rozwojowych, szkoleniowych lub
doradczych w zakresie badan naukowych, prac rozwojowych, dziatalnosci innowacyjnej, transferu technologii
lub praw wtasnosci intelektualnej, a takze ustug dzierzawy, najmu nieruchomosci lub infrastruktury technicznej,
w tym rowniez do celdw prowadzenia badan naukowych, prac rozwojowych lub dziatalnosci innowacyjnej
(2rédto: Szczegdtowy opis osi priorytetowej Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur)



Przyktadowe elementy kazdej ze zidentyfikowanych specjalizacji obrazujg ponizsze schematy*:
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29 sierpnia 2022 r. Zarzad Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego podjat Uchwate o przyjeciu
czwartej inteligentnej specjalizacji wojewédztwa warmirnisko-mazurskiego pn. ,,Zdrowe 2ycie”, ktéra
koncentruje sie na sektorach zwigzanych z turystykg medyczno-rehabilitacyjno-sportowa.
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4 Wiecej w Strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025



Ponadto w regionie wskazano pie¢ zagadnien horyzontalnych — wspélnych dla specjalizacji. Poprawa
sytuacji w tych obszarach determinuje efektywny rozwdj podmiotdw gospodarczych funkcjonujgcych
w zidentyfikowanych regionalnych inteligentnych specjalizacjach. Sg to: technologie informacyjno-
komunikacyjne, finansowanie, logistyka, targi i promocja, bezpieczenstwo.
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ICT
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Jak wynika z danych gromadzonych na potrzeby monitorowania regionalnych IS, aktualna sytuacja
w tych sektorach gospodarki, ktére objete sg specjalizacjami oraz popyt na wsparcie ze srodkéw
unijnych w tych obszarach potwierdzajg trafnos¢ dokonanego w 2013 r. wyboru. Polityka koncentracji
na tych obszarach gospodarczych, ktére majg potencjat do tworzenia przewag konkurencyjnych
regionu bedzie wiec kontynuowana i pogtebiana w sposdb jak najbardziej angazujacy srodowiska:
naukowe, biznesowe i ich otoczenie.



3. Identyfikacja nowych inteligentnych specjalizacji wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego

Proces aktualizacji Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego zintensyfikowat dyskusje nad wyborami strategicznymi, do ktérych nalezg Inteligentne
specjalizacje. Dotychczasowe podejscie pokazuje, ze trafnie zdefiniowano inteligentne specjalizacje
oraz popyt na wsparcie publiczne tych sfer gospodarki, ktdre chca sie rozwijac poprzez innowacyjnosc.
Jednoczes$nie nalezy by¢ otwartym na pojawiajgce sie nowe dynamiczne sektory. Cechg
charakterystyczng koncepcji inteligentnych specjalizacji jest proces przedsiebiorczego odkrywania, w
trakcie ktérego nie tylko dyskutuje sie nad mozliwosciami podniesienia efektywnosci relacji biznes —
nauka, ale réwniez poszukuje sie nowych specjalizacji. Ma to szczegdlnie istotne znaczenie w sytuacji
szybko zmieniajgcych sie warunkéw gospodarczych. Optymalne rezultaty tego procesu mogg zostaé
osiggniete wytacznie pod warunkiem zapewnienia przestrzeni do oddolnych inicjatyw ze strony
zainteresowanych przy koordynujacej roli samorzadu wojewddztwa. Majgc na uwadze powyisze
przyjeto Sciezke identyfikacji nowych inteligentnych specjalizacji zapewniajacg ciggtos¢ procesu
przedsiebiorczego odkrywania oraz zaangazowanie interesariuszy i umozliwiajgcg ich realny wptyw na
polityke innowacyjng regionu. Schemat procesu przedstawiono ponizej:

l Firmy, 10B, jednostki naukowe, uczelnie

Utworzenie Diagnoza

RKS ds. RSI Zarzad

Wojewddztwa

Wybor

potencjatu specjalizacji

sektora

krytyczna

3.1 Masa krytyczna

W koncepcji inteligentnej specjalizacji kwestia wyboru priorytetéw i alokacji zasobéw rozwigzywana
jest poprzez udziat interesariuszy ze Swiata przedsiebiorczosci, ktoérzy powinni wytonié najbardziej
obiecujace obszary dla rozwoju regionu w przysztosci na drodze procesu okreslanego jako ,proces
przedsiebiorczego odkrywania”. Proces ten ma zademonstrowaé, z czym dany region lub kraj® radzi
sobie najlepiej w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji (B+R+l), zgodnie z zatozeniem, ze to wtasnie
interesariusze zajmujacy sie przedsiebiorczoscig maja najlepsza wiedze lub mogg najbardziej trafnie
ustali¢, co jest mocng strong ich aktywnosci®.

5 Inteligentne specjalizacje moga by¢ réwniez identyfikowane na poziomie kraju

% Foray, D, Goddard, J, Beldarrain, XG, Landabaso, M, McCann, P, Morgan, K, Nauwelaers, C & Ortega-Argilé, R
2012, Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisations (RIS 3), Smart Specialisation
Platform S3



Warunkiem niezbednym dla konkurowania wybranego obszaru gospodarki regionalnej w skali
miedzynarodowej jest uzyskanie niezbednej masy krytycznej, rozumianej jako odpowiednia ilos¢
zasobow wiedzy, technologii oraz powigzanych ze sobg podmiotéw wspdtpracujgcych w okreslonej
dziedzinie. Te potgczone zasoby tworzg site zdolng zbudowac przewage konkurencyjng regionu.

Na potrzeby identyfikacji nowych regionalnych inteligentnych specjalizacji okreslono minimalng liczbe
interesariuszy, ktérzy muszg zosta¢ zaangazowani w proces opracowania diagnozy i Programu
Rozwoju Sektora, tj. 20 podmiotéw, w tym minimum 15 przedsiebiorstw nalezacych do sektora MSP
(prowadzacych dziatalnos¢ w wojewddztwie warminsko-mazurskim) oraz co najmniej jedna
jednostka naukowo-badawcza. Informacja o zaangazowanych podmiotach bedzie zawarta
w Programie Rozwoju Sektora.

3.2 Diagnoza

Diagnoza stoi u podstaw wszystkich proceséw planistycznych, w tym rdéwniez planowania
strategicznego na poziomie regionu. Proces identyfikacji regionalnych inteligentnych specjalizacji
rowniez musi opiera¢ sie na solidnej analizie regionalnej gospodarki, spoteczenstwa i struktury
innowacji, obejmujacej zaréwno ocene istniejgcych zasobow, jak i perspektyw rozwojowych na
przysztos¢. Potencjat istniejgcy w wybranym sektorze musi wiec zosta¢ wiarygodnie potwierdzony
zaréwno danymi wskazujacymi na zakorzenienie okreslonej dziedziny w gospodarce regionu, istnienie
odpowiednich zasobdw umozliwiajgcych konkurowanie na arenie miedzynarodowej jak i diagnozie
jego mocnych i stabych stron. Wzér diagnozy stanowi Zatgcznik nr 1 do niniejszego dokumentu.

Diagnoza przedtozona wraz z Programem Rozwoju Sektora musi zatem obejmowaé co najmniej
analize nastepujacych zagadnien’:
— struktura gospodarki wojewddztwa warminsko-mazurskiego w sektorze
— potencjat innowacyjny przedsiebiorstw dziatajgcych z sektorze na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego
— potencjat eksportowy sektora
— taricuchy wartosci w wymiarze regionalnym i ponadregionalnym?
— potencjat naukowy w regionie oraz poza regionem na potrzeby rozwoju podmiotow
danego sektora w wojewddztwie warminsko-mazurskim
— stan wspétpracy na linii biznes-biznes oraz biznes-nauka
— instytucje otoczenia biznesu wspierajgce sektor na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego
— potrzeby przedsiebiorcéw z wojewddztwa warminsko-mazurskiego w zakresie wdrozenia

dziatan innowacyjnych

7 Wraz z podaniem Zrédta danych

8 taficuch Wartosci (Value Chain) - opisuje caty zakres dziatan podejmowanych przez przedsiebiorstwa w celu
wprowadzenia produktu od jego koncepcji do jego koricowego zastosowania i poza nim, zaczynajac od
projektowania, produkcji, marketingu, dystrybucji i wsparcia az do momentu, gdy trafia on do ostatecznego
konsumenta. W wymiarze ponadregionalnym oznacza to etapy produkcji w réznych obszarach geograficznych,
zarowno w obrebie, jak i miedzy krajami, ktore tgczg sie we wspdlnym procesie produkcyjnym.




3.3 Program Rozwoju Sektora

Program Rozwoju Sektora stanowié¢ bedzie gtéwny dokument sktadany przez interesariuszy
zainteresowanych identyfikacjag nowej regionalnej inteligentnej specjalizacji. Zawiera¢ powinien nie
tylko wnioski z diagnozy i uzasadnienie dla wyboru nowego obszaru strategicznego gospodarki
wojewoédztwa ale — co istotne — réowniez liste wspdlnych przedsiewzieé¢ stuzgcych zdobywaniu
i utrzymywaniu przewagi konkurencyjnej w wymiarze miedzyregionalnym imiedzynarodowym.
Program Rozwoju stanowié¢ winien wyraz konsensusu i zgody zaangazowanych podmiotéw na
kierunek rozwoju wskazany dla specjalizacji, dzieki czemu zapewnione zostanie tzw. wspdlne
przywddztwo i potwierdzona gotowos¢ do podejmowania dziatain na rzecz rozwoju gospodarczego
regionu w zidentyfikowanym sektorze. Wzér Programu Rozwoju Sektora stanowi Zatgcznik nr 2 do
niniejszego dokumentu.

Programu rozwoju musi zawiera¢ minimum:

— horyzont czasowy (min. 5 lat od daty opracowania Programu)

— krétki opis proponowanej specjalizacji

— opis trendéw rozwoju rynku w obszarze proponowane;j IS

— opis poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw funkcjonujgcych w regionie w obszarze
proponowanej IS oraz ich potencjat technologiczny (wnioski z diagnozy)

— potencjat naukowy w regionie oraz poza regionem na potrzeby rozwoju proponowanej IS
(wnioski z diagnozy)

— potencjat wspdtpracy na linii biznes-biznes oraz biznes nauka (wnioski z diagnozy)

— potencjat eksportowy proponowanej IS (wnioski z diagnozy)

— opis kompetencji kadr, dostepnosci wykwalifikowanych pracownikéw oraz wsparcie
edukacji

— analize SWOT proponowane;j IS (wnioski z diagnozy)

— opis otoczenia biznesowego

— opis masy krytycznej oraz gotowosci do absorpcji Srodkéw unijnych

— opis zaangazowania interesariuszy

— wptyw rozwoju danego sektora jako IS na rozwdj gospodarki regionu

— plan dziatan (lista przedsiewzieé z zaktadanymi rezultatami)

4 Zgtoszenie Programu Rozwoju i weryfikacja propozycji

4.1 Zgtoszenie Programu Rozwoju

Programy Rozwoju Sektora wraz z diagnozg sktadane bedg w ujednoliconej formie, na formularzu
stanowigcym Zatgcznik nr 2 do niniejszych Zasad. Termin oraz miejsce sktadania Programdw zostanie
podany do publicznej wiadomosci na stronach internetowych Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (w tym: www.warmia.mazury.pl, www.strategia2030.

warmia.mazury.pl).
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4.2 Weryfikacja formalna

Weryfikacje formalng przedtozonych Programéw Rozwoju wraz z zatgczong diagnozg prowadzic¢
bedzie Departament Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie. Weryfikowana bedzie kompletno$¢ dokumentéw, w tym wypetnienie
wszystkich obowigzkowych pél formularza (Zatacznik nr 1), czy zebrana zostata wymagana liczba
podmiotéw zaangazowanych w opracowanie Programu oraz czy dokumenty zostaty zgtoszone
w terminie i podpisane przez osobe reprezentujacg grupe interesariuszy. Programy Rozwoju po
weryfikacji formalnej (i ewentualnych uzupetnieniach) skierowane zostang do oceny merytoryczne;j
dokonywanej przez Zespot Ekspertéw.

4.3 Zespot Ekspertow

Zespot Ekspertow sktada¢ sie bedzie z niezaleznych ekspertéw, powotfanych przez Zarzad
Wojewddztwa Warminnsko-Mazurskiego. Ekspertom przekazany zostanie Program Rozwoju Sektora
wraz z diagnozg. Ich zadaniem bedzie przygotowanie recenzji Program Rozwoju Sektora
z uwzglednieniem m.in. wynikow diagnozy, w oparciu o karte oceny (Zatacznik 3). Eksperci beda
zobligowani do pisemnego potwierdzenia swojej bezstronnosci i zapewnienia poufnosci informacji
uzyskanych w ramach prac w Zespole.

5 Przyjecie specjalizacji

Ztozony przez interesariuszy Program Rozwoju Sektora z diagnozg po weryfikacji formalnej dokonanej
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz po dokonaniu
recenzji przez niezaleznych ekspertdw, zostanie przedtozony do zaopiniowania Regionalnemu
Komitetowi Sterujgcemu ds. Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego. Komitet stanowi niezalezne ciato opiniodawczo-doradcze Zarzadu Wojewddztwa
i skupia przedstawicieli kluczowych dla regionu instytucji naukowych, okotobiznesowych oraz
pracodawcow. Przedstawiciele RKS ds. RSI po zapoznaniu sie z Programami Rozwoju Sektora i diagnoza
oraz ocenami eksperckimi podejmg uchwatg decyzje o rekomendacji dot. nowych inteligentnych
specjalizacji Zarzagdowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, ktory ostatecznie podejmie decyzje
odnosnie ewentualnego przyjecia nowej inteligentnej specjalizacji wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.
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