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PKD Polska Klasyfikacja Dziatalnosci
SRWWM Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego
UE Unia Europejska
UPRP Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej
uwm Uniwersytet Warminsko-Mazurski
WMARR Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie

WWM wojewoddztwo warminsko-mazurskie




Zatozenia diagnozy strategicznej

Prezentowana diagnoza strategiczna zostata opracowana z uwzglednieniem nastepujgcych zatozen:

v’ diagnoza strategiczna odwotuje sie $ciéle do wizji rozwoju i odpowiada na pytanie o procesy i
zjawiska, ktére utatwiajg lub utrudniajg osiggniecie wizji;

v procesy i zjawiska wptywajgce na mozliwo$é osiggniecia wizji mozemy podzieli¢ na we-
wnetrzne (wewnatrzregionalne) i zewnetrzne (znajdujac sie poza granicami wojewdédztwa);

v’ procesy i zjawiska zewnetrzne majg charakter: trendéw $wiatowych; polityk europejskich i kra-
jowych oraz konkurencji krajowej i miedzynarodowej;

v procesy i zjawiska wewnetrzne majg swéj wymiar przestrzenny, co oznacza, ze zaréwno po-
tencjaty, jak i bariery realizacji wizji rozwoju zlokalizowane sg w konkretnych miejscach woje-
wodztwa.

Zakres przestrzenny diagnozy

W aktualnej Strategii
rozwoju  wojewddztwa
Warmin'sko—mazurskiego Tygrys warminsko-mazurski Aglomeracja Olsztyna Osrodki subregionalne (Elblag)

do roku 2025 (SRWWM) 7 7 ‘ =
{ \ ; X

Mapa 1. OSI wojewodztwa warminsko-mazurskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SRWWM.

Waznym elementem diagnozy sg uwarunkowania zewnetrzne, dlatego czes¢ zagadnien zostata omo-
wiona na tle Sredniej krajowej.



Zakres tematyczny

Aktualna Strategia rozwoju spotfeczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku
2025 (SRWWM) zawiera cztery cele strategiczne, a w nich tacznie 10 celéw operacyjnych?.

Zasadnicza czes¢ diagnozy skoncentrowana jest wtasnie na zjawiskach i procesach odbywajgcych sie w
ramach celéw operacyjnych. Konsekwentnie diagnozie poddano zaréwno uwarunkowania ze-
wnetrzne, jak i wewnetrzne realizacji poszczegdlnych celdw operacyjnych.

Zakres czasowy diagnozy

Diagnoza obejmuje zmiany zachodzgce w wojewddztwie w latach 2011-2017. W szczegdlnych przypad-
kach wykorzystano dane z korica 2016 roku, a nawet z 2015 r. (w momencie przygotowania diagnozy
nie byto bardziej aktualnych danych).

Procesy zachodzgce w ramach realizacji poszczegdlnych celéw operacyjnych analizowane byty w okre-
sie Il pot. 2013 r. — koniec 2017 r. Wynika to z faktu, iz monitoring obecnej Strategii byt dostosowany
do nowych celéw operacyjnych, innych w stosunku do Strategii z 2005 roku.

Koncepcja teoretyczna diagnozy

Diagnoza, odpowiadajgc na pytania o mozliwosci realizacji wizji, osadzona jest w koncepcji czterech sit
konkurencyjnosci, ktdra sity: popytu zewnetrznego, zasobdw wewnetrznych oraz dominacji i sieci trak-
tuje jako kluczowe czynniki determinujgce konkurencyjnos¢ bedaca srodkiem do realizacji celéw roz-
wojowych (Dziemianowicz 2008).

Sity popytu zewnetrznego i zasobdw wewnetrznych stanowig czynniki podmiotowe, odpowiadajgce na
pytanie: kto jest odpowiedzialny za budowanie konkurencyjnosci danego regionu. Wewngtrz woje-
wodztwa sg to rézne organizacje i instytucje, ktére obecnie najczesciej utozsamia sie z tzw. ,,poczwdrng
helisg”, czyli relacjami miedzy biznesem, naukg, administracjg i spotecznosciami regionalnymi i lokal-
nymi. Z kolei popyt zewnetrzny to organizacje (w tym gospodarcze) oraz spotecznosci, ktdre z réznych
powodéw chcg korzystaé¢ z walordw naszego regionu. Przedsiebiorcy mogg importowac nasze pro-
dukty lub inwestowa¢ w naszym regionie, turysci przyjezdzajg, by go zwiedza¢, z kolei mieszkancy in-
nych regiondw nabywajg nasze towary, a takze podejmujg decyzje o ew. przesiedleniu. Sity dominacji
i sieci mowig o procesach, czyli odpowiadajg na pytanie: w jaki sposéb osiggamy przewage nad innymi
regionami. Dominacja oznacza m.in. tworzenie aglomeracji, silnych centréow rozwoju, ktére mogg od-
dziatywaé na otoczenie zewnetrzne. Z kolei sieci sg Srodkiem budowania konkurencyjnosci poprzez
wspotprace. Nalezy podkreslic, ze konkurencyjnos$¢ nie powinna by¢ traktowana jako cel. Konkurencyj-
nos¢ jest srodkiem do osiggania wyzszych celéw rozwojowych.

1 W ramach celu strategicznego (1) Wzrost konkurencyjnosci gospodarki wyrézniono cele operacyjne: (1) Wzrost konkurencyjnosci regionu
poprzez rozwdj inteligentnych specjalizacji; (2) Wzrost innowacyjnosci firm; (3) Wzrost liczby miejsc pracy; w celu strategicznym (2) Wzrost
aktywnosci spotecznej wyrdzniono dwa cele operacyjne: (1) Rozwéj kapitatu spotecznego; (2) Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych;
w celu strategicznym (3) Wazrost liczby i jakosci powigzan sieciowych wskazuje sie dwa cele operacyjne: (1) Doskonalenie administracji; (2)
Intensyfikacja wspotpracy miedzyregionalnej; na cel strategiczny (4) Nowoczesna infrastruktura rozwoju sktadaja sie trzy cele operacyjne:
(1) Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spdjnosci; (2) Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikdw energii;
(3) Poprawa jakosci i ochrona srodowiska.
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1. ,Warto zy¢” — potencjat spoteczno-gospodarczy i sity konkuren-

1.1.

cyjnosci wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Potencjat spoteczno-ekonomiczny

W latach 2011-2017 wojewddztwo warminsko-mazurskie odnotowato nastepujace zmiany w zakresie

pote
kres

v

ncjatu rozwojowego (Wy-
1):

niewielkie pogorszenie po-
zycji  wzgledem sredniej
krajowej w przypadku PKB
per capita, przy czym infor-
macje wstepne obrazujg
poprawe w 2016 roku
wzgledem roku poprzed-
niego;

dos¢  wyrazny spadek
udziatu gmin wojewddz-
twa warminsko-mazur-
skiego w ogdle dochodéw
wtasnych budzetéw gmin,
co jest szczegdlnie wazne
w  przypadku ogdlnego
wzrostu tych dochoddéw w
skali catego kraju;

niemal niezmienny pozo-
staje udziat wojewddztwa w
ogolnej liczbie ludnosci Pol-
ski. Przy spadku ludnosci w
Polsce oznacza to, ze ubytek
ludnosci w wojewddztwie
warminsko-mazurskim nie
odbiega od S$redniego w
kraju.

Stabilne jest zrdéznicowanie we-
wnetrzne wojewddztwa mie-
rzone wartoscig PKB per capita
(Wykres 2). W latach 2011-2016
najszybciej rozwijat sie podre-

gion

elblgski, co pozwolito temu

Wykres 1. Zmiany potencjatu rozwojowego wojewddztwa warminisko-mazur-

skiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wykres 2. PKB per capita (w zt) w podregionach wojewddztwa warminsko-
mazurskiego
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

podregionowi utrzymac dystans do sredniej krajowej. Roznice w dynamice rozwoju miedzy trzema
podregionami sg niewielkie, ale zaréwno podregion etcki, jak i olsztynski nieco stracity dystans do sred-
niej wartosci PKB per capita w kraju?.

2 Proby szacowania PKB przy uzyciu zmiennych: dochody budzetéw gmin z tytutu udziatu w podatku PIT oraz z tytutu wptywdw z podatku
rolnego prowadza do wnioskdw o dynamicznym rozwoju otoczenia Olsztyna, a takze relatywnie dobrej pozycji catego podregionu, w tym
powiatéw w poétnocnej czesci tego podregionu (zob. Ciotek, Brudnicki, Szlachta 2018).
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Terytorialny wymiar zmian ludnos$ciowych i gospodarczych pozwala zobrazowaé z jednej strony zrdz-
nicowany potencjat poszczegdlnych OSl, z drugiej zas zachodzgce zmiany (Wykres 3):

Woykres 3. Potencjat ludnosciowy i zamoznos¢ gmin w uktadzie Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI)
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Objasnienia: % lud. WM — udziat danego OSI w ogdle ludnosci wojewddztwa warmirisko-mazurskiego; % dw WM — udziat danego OSI w ogdle dochodéw wtasnych gmin wojewddztwa
warminsko-mazurskiego; zm. |. lud. —zmiana liczby ludnosci danego OSI; zm. dw — zmiana dochodéw wtasnych gmin danego OSI.

W opisie OSI zastosowano skroty, petna nazwa zob. mapa 1.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

v najwiekszy udziat w ogdle ludnosci wojewddztwa i w ogdle dochoddw wtasnych gmin posiadaja
dwa obszary strategicznej interwencji: , Tygrys warminsko-mazurski” oraz ,,Obszary wymagajgce
restrukturyzacji i rewitalizacji”. Nalezy podkresli¢, ze oba OSI skupiajg najwieksze miasta woje-
wodztwa, a drugi obszar obejmuje wytacznie gminy miejskie oraz miasta liczace powyzej 5 000
mieszkancow w gminach miejsko-wiejskich;

v, Tygrys warmirisko-mazurski” gtéwnie dzieki dynamice zmian w aglomeracji Olsztyna charaktery-
zuje sie najwyzszym wzrostem liczby ludnosci wsréd pozostatych OSI, jak i bardzo znaczacym wzro-
stem potencjatu gospodarczego. Réwniez prognozy ludnosciowe do 2030 roku przygotowane
przez GUS s3 dla tych dwdéch OSI bardzo korzystne. W obszarze objetym OSI ,, Tygrys Warmirsko-
mazurski” znajdujg sie osrodki o rosngcym potencjale gospodarczym (Olsztyn, Elblag, Etk, Itawa,
Ostréda, Mragowo?);

v" uwage zwraca odmienna dynamika zmian spofeczno-gospodarczych w dwéch os$rodkach subre-
gionalnych. Aglomeracja Elblgga wykazuje tendencje spadkowe w poréwnaniu z niewielkg po-
prawa wskaznikow w aglomeracji Etku. Dodatkowo, ten sam kierunek zmian w obu osrodkach
wskazujg prognozy ludnosciowe GUS do 2030 roku;

v' Zrdznicowanie zmian dotyczacych dwéch typdw obszaréw wiejskich w OSI ,Nowoczesna wie$”
obrazuje tendencje wynikajgce z odmiennych charakterow tych terendw. Obszary zwigzane z in-
tensywng dziatalnoscig rolng tracg swdj potencjat ludnosciowy, przy pesymistycznych prognozach
ludnosci do 2030 roku, przy czym spadek potencjatu gospodarczego gmin tej czesci OSI jest znacz-
nie mniejszy, niz w przypadku terendéw zwigzanych z wielofunkcyjnym rozwojem wsi;

3 Poza miastami z tego OSI do dynamicznie rozwijajgcych sie zaliczono réwniez Gizycko, Szczytno oraz Dziatdowo. Dynamike zmian liczono na
podstawie analizy poziomu przedsiebiorczosci i lokalizacji firm o duzym znaczeniu dla regionu (zob.: Szarek-lwaniuk i in., 2018).
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OSl ,,Obszary peryferyzacji spoteczno-gospodarczej” wykazuje spadek udziatu w ogdlnej liczbie
ludnosci wojewddztwa, przy jednoczesnej poprawie sytuacji w zakresie dochodéw wtasnych gmin;

OSl ,,Obszary przygraniczne” charakteryzuje najwiekszy spadek potencjatu ludnosciowego i go-
spodarczego w catej omawianej grupie. Miasta potozone w tym obszarze zaliczane sg do tych o
najnizszym potencjale gospodarczym (Braniewo, Bartoszyce, Ketrzyn i Wegorzewo)?;

0OSl ,,Obszary wymagajace restrukturyzacji i rewitalizacji”, pomimo wysokiego udziatu w ogélnej
liczbie ludnosci wojewddztwa i dochodach wtasnych gmin wojewddztwa wykazuje tendencje
spadkowa w obu analizowanych wymiarach. Pamietajgc, ze w OSI tym znajduje sie Olsztyn cha-
rakteryzujacy sie znaczgcg poprawg omawianych wskaznikdéw, mozna przyjac teze o znaczacym
zrdznicowaniu sytuacji w miastach regionu;

wschodnia cze$¢ wojewddztwa (OSI ,Obszary o ekstremalnie niskiej dostepnosci komunikacyj-
nej”) nieco zwieksza swoj potencjat ludnosciowy, jednak znaczacy jest spadek udziatu dochodow
wtasnych gmin nalezgcych do tego OSI w relacji do wszystkich dochodéw wtasnych gmin woje-

wodztwa.

Ocena interwencji rozwojowe;j
realizowanej poprzez fundusze
pochodzace z UE wskazuje, ze
kluczowym beneficjentem jest
aglomeracja Elblaga, przy bar-
dzo stabej pozycji aglomeracji
Olsztyna i Etku (wartos¢ srod-
kéw na jednego mieszkanca —
Wykres 4). Pozycja Elblaga rzu-
tuje na pozostate OSI, do ktd-
rych nalezy aglomeracja El-
blaga, w szczegdlnosci OSI: Ob-
szary przygraniczne, Tygrys
warminsko-mazurski i obszary
wymagajace restrukturyzacji i
rewitalizacji.

Wprawdzie dwa problemowe
OSl: ,Obszary peryferyjne” i
,0Obszary o niskiej dostepnosci
do ustug” pozyskaty relatywnie

Wykres 4. Suma srodkéw z Unii Europejskiej na finansowanie programéw i pro-
jektow unijnych* w uktadzie Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI)
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(*) tacznie ze srodkami z budzetu panstwa lub innymi przekazanymi jako wspdtfinansowanie programéw i projektéw rea-
lizowanych z udziatem srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci UE

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

niewiele srodkéw z funduszy UE, to jednak w przeliczeniu na jednego mieszkarnca plasujg sie dosc¢ ko-

rzystnie.

1.2. Sita popytu zewnetrznego

Nasycenie firmami z udziatem zagranicznym (Mapa 2) odzwierciedla znane czynniki lokalizacji: aglome-
racja, bliskosé rynkéw zbytu, dogodne potgczenia komunikacyjne. Relatywnie dobra pozycja gmin wo-
jewddztwa warminsko-mazurskiego wynika z duzego zaangazowania kapitatu niemieckiego, szczegél-
nie na poczatku okresu transformacji (pocz. lat 90. XX wieku). Obecnie tereny inwestycyjne z woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego konkurujg z terenami w innych czesciach kraju, czesto potozonymi
w niewielkiej odlegtosci od gtéwnych szlakdw komunikacyjnych.

4 Zob: Szarek-lwaniuk i in., 2018.



Mapa 2. Spétki z udziatem zagranicznym na 1000 ludno- Mapa 3. Wartosc¢ sprzedana przemystu na 1 mieszkanca (zt,
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W przypadku wartosci sprzedazy firm przemystowych stabos¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego
wynika z kilku powoddw, niestety trudno jest oszacowac wage kazdego z nich. Po pierwsze, w istocie
wojewoédztwo nigdy nie nalezato do liderow przemystowych w kraju, zatem uzyskany obraz (Mapa 3)
nie wydaje sie odbiegac¢ od subiektywnych od-
czué. Po drugie, nalezy pamietac, ze dane te sg
zbierane tzw. metodg przedsiebiorstw, czyli war-
tosci dla firm wielozaktadowych sg wykazywane
W miejscu rejestracji firmy. Liczne sygnaty z Pol- -

ski, a takze analizy migracji firm, pokazuja, ze 4 :
wiele podmiotéw dziata na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, za$ statystycznie firmy
te wykazywane sg np. w Warszawie. Przy tych za-

strzezeniach wyrdzniajace sie w skali kraju po- ﬂ %

Mapa 4. Turysci zagraniczni korzystajacy z noclegow na
1000 ludnosci (2017)

wiaty z wojewddztwa, to Olsztyn i powiat olsztyA- s

ski oraz powiat ostrodzki.
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(Mapa 4). Najsilniejsza konkurencja krajowa, to: i ¥
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skie potozone w poblizu Niemiec. W wojewddz- fg:oiﬁ%gﬁéfz’ ” ‘
twie warminsko-mazurskim wyrdzniajg sie po- 00-1.0 24

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

wiaty gizycki i mraggowski.
1.3. Sita zasobow wewnetrznych

W zakresie oceny zasobéw wewnetrznych mozna stwierdzi¢, ze wojewddztwo warminsko-mazurskie
nie dysponuje gminnymi osrodkami wzrostu znaczgco wyrdzniajgcymi sie w skali catego kraju (Mapa
5). Liderem w zakresie przedsiebiorczosci jest aglomeracja Olsztyna. Szczegdlnie stabo w tym zakresie
wypadajg potnocne tereny wojewddztwa oraz znaczna cze$é gmin ze wschodniej czesci regionu, a takze
gminy graniczace z wojewddztwem mazowieckim.



Mapa 5. Osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na Mapa 6. Studenci na 1 mieszkarncow (2017)
1000 mieszkaricéw (2017)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie widoczne
jest na mapie oérodkéw akademickich w Polsce Mapa 7. Liczba organizacji pozarzagdowych na 1000 ludno-
(Mapa 6). Najsilniejszg pozycje ma w tym zakresie §ci (2017)

Olsztyn, ale jeszcze w siedmiu powiatach® mamy
uczelnie wyzsze lub ich filie. Szczegdlng pozycje w
tym zakresie ma miasto Szczytno, ze wzgledu na
posiadanie na swoim terenie Wyzszej Szkoty Poli-
cji, jedynej w Polsce takiej uczelni.

W skali catego kraju trudno jest okresli¢ miejsca
koncentracji organizacji pozarzagdowych (Mapa
7), jednak zwraca uwage staba pozycja gmin wo-
jewddztwa warminsko-mazurskiego zlokalizowa-
nych w pasie przygranicznym z Rosja. Ponadto, o
ile w przypadku wielu osrodkéw miejskich wraz z
postepujacg suburbanizacjg® w otoczenie miast

przenoszay sie aktywni spotecznie mieszkancy, o

tyle w czesci gmin otaczajacych miasta woje- iﬁis:‘ﬂj
wodztwa warmirisko-mazurskiego, taki ProCes  zso: opracowanie wissne na podstawie danych 6US.
wydaje sie nie mieé¢ miejsca.

54-12,51149)
45-54(220)
35-4%(627)

1.4. Sita dominagji

W catej Polsce nastepuje proces suburbanizacji, istotny dla réznych wyzwan rozwojowych w skali lo-
kalnej i regionalnej (Mapa 8). Tylko nieliczne duze miasta charakteryzujg sie dodatnim saldem migracji.
Do grupy miast z ujemnym saldem zaliczany jest m.in. Olsztyn i Elblgg. Etk w 2017 roku osiggnat ko-
rzystny wynik. Oczywiscie znaczgco zwiekszajg swdéj potencjat ludnosciowy gminy graniczace z mia-
stami (obwarzankowe), jednak nie dotyczy to wszystkich osrodkéw i wiekszo$¢ gmin w wojewddztwie

5 bartoszycki, elblaski, etcki, gizycki, itawski, ketrzyniski, szczycienski.

6 Suburbanizacja, to proces wzrostu liczby ludnosci gmin otaczajgcych miasto, gtéwnie na skutek przenoszenia sie mieszkaficow tego miasta
do okolicznych gmin.
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charakteryzowata sie ujemnym saldem migracji w 2017 r. (w tym roku najwyzszy wskaznik salda mi-
gracji odnotowano w gminie Stawiguda).

Mapa 8. Saldo migracji na 1000 mieszk. (2017) Mapa 9. Dochody wtasne gmin na mieszkarnca (2017)
N ”

. g g 4
) % ol >_‘ b7y ¢
| 1854,0-2017,0(308] v o S Eida. ¥ 3
1215,0- 1681,0 (761 oy B L
541,0-1216,0 738
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Zamozno$¢ gmin, mierzona dochodami wtasnymi
na mieszkatica (Mapa 9) jest silnie powigzana z Mapa 10. Podmioty gospodarcze nowo zarejestrowane na
ruchami ludnoéci. Gminy przyjmuja nowych 1000 ludnosci (2017)

mieszkancow, poniewaz oferujg tereny inwesty-
cyjne pod budownictwo mieszkaniowe i dziatal-
nos¢ gospodarczg. Ogdlnie nieliczne gminy woje-
woddztwa nalezg do grona najmniej zamoznych w
Polsce, przy czym sg to gtéwnie gminy wiejskie, w
tym takie, ktére otaczajg niewielkie miasta (Nowe
Miasto Lubawskie, Lubawa, Dziatdowo).

Innym przejawem korzystnych proceséw rozwo-
jowych prowadzgcych do osiggania przewagi nad
konkurentami jest wzrost aktywnosci gospodar-
czej (Mapa 10). Nalezy podkresli¢, ze wiekszosé
podmiotdéw gospodarczych, to firmy mikro i mate,
zatem wskaznik nowo zarejestrowanych podmio-
téw gospodarczych na 1000 ludnosci jest zblizony
do omdéwionego juz wskaznika liczby oséb fizycz-
nych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.
Nowe podmioty gospodarcze w najwiekszej skali rejestrowane sg w duzych miastach i w gminach ota-
czajgcych je, a takze w gminach sgsiadujgcych z innymi osrodkami miejskimi (konsekwencje suburba-
nizacji). Generalnie w gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego rejestruje sie mniej podmiotow
gospodarczych, niz np. w Polsce zachodniej. Z drugiej strony, stabos¢ gmin wojewddztw podlaskiego i
mazowieckiego, graniczacych z warminsko-mazurskim, nie daje szans na szerszg wspodtprace gospodar-
cza w uktadach ponadlokalnych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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1.5. Sita sieci

Jeden ze wskaznikéw obrazujgcych potencjat do wspdtpracy (Mapa 11) zwigzany jest z infrastrukturg
oraz warunkami do organizacji imprez, a takze jest pochodng aktywnosci lokalnej. Mozna zatozyé¢, ze
gminy szczegdlnie atrakcyjne turystycznie powinny osiggac lepsze wyniki niz inne jst w zakresie liczby
uczestnikéw imprez (ze wzgledu na duzy ruch turystyczny i zwigzane z nim imprezy skierowane do
turystow). Problemem jest przetozenie sukcesdw takich gmin, jak: Grunwald, Mikotajki czy Zalewo na
trwatg aktywnos$¢é mieszkanicéw w ciggu catego roku. Ponownie najstabsze wyniki osiggajg gminy wiej-
skie potozone w pdtnocnej czesci regionu, a takze znaczna czes¢ powiatu elblgskiego oraz sam Elblag.
Zwraca rowniez fakt niskich wartosci omawianego wskaznika w gminach wiejskich otaczajgcych miasta,
co mozna interpretowac jako stabos¢ tych gmin. Jednak moze to réwniez oznaczac rozwiniete funkcje
ustugowe w tych osrodkach miejskich.

Syntetyczny wskaznik wspdtpracy (Mapa 12) zostat oparty o wyniki ankiet skierowanych do wszystkich
gmin w Polsce’. Wprawdzie s to wyniki z ok. 1500 gmin, to mozna sformutowacd wniosek, ze przynajm-
niej deklaratywnie, zdecydowana wiekszos¢ gmin legitymuje sie co najmniej jedng forma wspdtpracy.
Warto jednak podkresli¢, ze brak wskazanych form wspétpracy deklaruje tez czes¢ gmin z wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego (14% gmin sposrod tych, ktére odpowiedziaty na ankiete MSWIA).

Mapa 11. Uczestnicy imprez na 1000 mieszk. (2017) Mapa 12. Wskaznik wspoétpracy (2017)

oy L 2 % 11976 ™ P g
; 2 PR S e - 4 I 3 ‘h%" s N EY
22430 3445,0{232) 4 > - 21492) « 3 <% -
15110 22 & [\ ¢ 4 ‘, 4 11E17 F""/ 2 Ty L 2
95,0~ :} ' L N I 3 olisa) e ‘”3 e T

Brak danych 1$10)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Zrédto: baza danych MSWIA.

7 Na syntetyczny wskaznik wspdtpracy ztozyly sie pozytywne odpowiedzi na pytania o: wspdtprace gminy z instytucjami zewnetrznymi w za-
kresie rozwoju gospodarczego, wspdtprace z instytucjami w celu pozyskania inwestoréw zagranicznych oraz przygotowanie przez gmine pro-
gramu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Ankiety odestato 1514 urzedéw gmin z catej Polski.
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2. Diagnoza celdw operacyjnych

2.1. Wazrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj inteligentnych specja-

lizacji

Tabela 1. Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez inteligentne specjalizacje — trendy i uwarunkowania zewnetrzne (syn-

teza)
Trendy globalne

v Specjalizacja regionalna opierana o
wysoka innowacyjnos¢ poczwdrnej
helisy8, jako srodek do zdobywania
przewag globalnych

v' Zmiany doktryny — postep technolo-
giczny jako sposéb osiggniecia/utrzy-
mania wiodgcej pozycji ekonomicznej

v' Spotfeczny wymiar innowacji postrze-
gany jako istota postepu

Polityki krajowe / UE

Cel ,Europa inteligentna” jako wio-
dacy wsrdd 5 celdw polityki spdjnosci
UE
v Nacisk na inteligentne specjalizacje® w
skali europejskiej
v' Krajowe inteligentne specjalizacje
v' Wigzanie krajowych i regionalnych
specjalizacji
v" Duze znaczenie $rodkéw europejskich
jako czynnika pobudzania rozwoju,
szczegdlnie w regionach stabiej rozwi-
nietych
v’ Ustalenie wysokiego putapu 35% wy-
datkéw na ten cel UE ze Srodkéw EFSI
w regionach najbiedniejszych

Konkurencja

v' Relatywnie silna konkurencja ze-
wnetrzna w specjalizacji: drewno i me-
blarstwo oraz zywnos¢é wysokiej jakosci

v Relatywnie staba konkurencja w spe-
cjalizacji ekonomia wody

Zrédto: opracowanie wiasne.

Inteligentne specjalizacje sg ko-
lejnym krokiem polityki rozwo-
jowej UE w kierunku wzrostu
konkurencyjnosci catej wspdél-
noty, starajgcej sie odgrywac
znaczacg role w globalnej kon-
kurencji opartej o innowacyj-
nos$¢ (Tabela 1). Wyrdznione w
Strategii WWM trzy inteli-
gentne specjalizacje: ekonomia
wody, zywnos$¢ wysokiej jakosci
oraz drewno i meblarstwo sku-
piajg liczne podmioty gospo-
darcze zlokalizowane w catym
wojewoddztwie. Podobne spe-
cjalizacje rozwijaja sie rowniez
w innych wojewddztwach Pol-
ski (Mapa 14), jak i innych re-
gionach catej UE. Tworzenie
przewag firm oparte o Sciste ich
relacje z sektorem B+R i nauki
odbywa sie w atmosferze kon-
kurencji nie tylko o srodki pu-

Wykres 5. Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj inteligentnych spe-
cjalizacji — tto ogélnokrajowe (2017 i zmiana 2011-2017)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

bliczne, ale przede wszystkim w konkurencji rynkowe;j.

8 Koncepcja poczwdrnej helisy zaktada wspotprace sektora biznesu, nauki, instytucji otoczenia oraz grup mieszkaricow.

9 Inteligentne specjalizacje, to takie specjalizacje gospodarcze regiondéw i panstw, ktére pozwalajg budowaé przewagi konkurencyjne firm w

oparciu o scistg wspotprace z sektorem nauki i B+R.



Poréwnujac wyniki wojewddztwa warminsko-mazurskiego ze $rednig krajowg wskaznikdéw charaktery-
zujgcych cel operacyjny wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj inteligentnych specjalizacji,
mozna powiedzie¢, ze (Wykres 5):

v"w 2017 roku liczba turystéw korzystajgcych z noclegdw na 1000 mieszkaricow w wojewddztwie

warminsko-mazurskim byta wyzsza od wartosci krajowej, ale dynamika zmiany znaczgco nizsza od
Sredniej dynamiki w Polsce;

baza noclegowa, mierzona wskaznikiem dostepnosci miejsc noclegowych na 1000 ludnosci jest
lepiej rozwinieta niz Srednio w Polsce, jednak wzrost tego wskaznika od 2011 roku byt nizszy niz
Srednio w kraju;

wojewoddztwo warminsko-mazurskie wykazuje ponadprzecietne nasycenie podmiotami zalicza-
nymi do IS Warmii i Mazur w skali kraju, jednak zaréwno dynamika liczby tych podmiotéw, jak i
dynamika liczby noworejestrowanych podmiotéw zaliczanych do IS, sg nizsze, niz $srednie dyna-
miki dla wszystkich wojewddztw;

wojewoddztwo warminsko-mazurskie jako jedno z nielicznych wojewddztw charakteryzuje sie
wzrostem powierzchni uzytkéw rolnych w ekologicznych gospodarstwach, cho¢ warto zauwazyg,
ze nie jest to staty trend. W 2017 roku powierzchnia ta byta najwyzsza sposrdd wszystkich woje-
wodztw w kraju.

Przyjete w Strategii wskazniki Wykres 6. Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj inteligentnych spe-

realizacji celu operacyjnego
wzrost konkurencyjnosci po-

cjalizacji — wskazniki celu operacyjnego

50

przez rozwdj inteligentnych % ———

specjalizacji, pozwalajg stwier- 4°
dzi¢ nastepujace fakty (Wykres 35

6): 30
H H H H H L 25 -— -— -— -— -— -— -— -— -— -— -— -— -— -— -— -
v’ bliski osiggniecia wartosci o
docelowej jest odsetek ab- —
. 1] 15 —— p—
solwentow ksztatconych w
. . . 10
dziedzinach zwigzanych z
. . . .. 5
inteligentnymi specjaliza-
S 0
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v wzrasta UdZIa’f wartosci do- e ) dziat absolwentdw grup kierunkdw zwigzanych z inteligentnymi specjalizacjami w
da nej brutto w branzach ogoble absolwentéw szkét wyzszych (publicznych i prywatnych) %
tWOI’ZaCVCh inteligentna e= e= dziat absolwentdw grup kierunkéw zwigzanych z inteligentnymi specjalizacjami w
specjalizacje w ogéle WDB ogole absolwentéw szkoét wyzszych (publicznych i prywatnych) % - wartos$¢ docelowa
’ 2020
. e \\/arto$¢ dodana brutto w branzach powigzanych z inteligentnymi specjalizacjami jako
W IataCh 2013-2017 prOJekty % wartosci dodanej brutto wojewddztwa ogétem (mierzona w cenach biezgcych) %

wpisujace sie w cel operacyjny
realizowane byty najczesciej w
Olsztynie, powiecie olsztynskim

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i raportéw z realizacji Strategii.

oraz powiecie lidzbarskim, jednak biorgc pod uwage liczbe ludnosci, interwencja publiczna bytfa skie-
rowana przede wszystkim do obszaréw stabszych (Mapa 13). Do korica 2017 roku niemal 20% $rodkow
RPO WiM 2014-2020 zostato ulokowane w osi , Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur”. Od potowy
2013 r. do konca 2017 r. w ramach celu operacyjnego 58 projektéw/inicjatyw byto ukierunkowanych
na samych przedsiebiorcow (uczestniczyto w nich ponad 1845 firm). Istotny w tym zakresie jest udziat
instytucji regionalnych odpowiedzialnych za rozwdj innowacji i inteligentnych specjalizacji, jak: Uni-
wersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Instytut Rozrodu Zwierzat i Badar Zywnosci PAN w Olszty-

nie, Elblgski Park Technologiczny.
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W regionie dziata 13 klastréw'® (sze$é¢ w Olsztynie i cztery w Elblagu, a po jednym w: Nidzicy, Gotdapi i
Ostrddzie). Dziatalnos¢ klastrow Scisle wpisuje sie w rozwdj inteligentnych specjalizacji wojewddztwa
(branze w klastrach to: meblarstwo, rolnictwo, turystyka, technologie informatyczne) (Raport o stanie
zagospodarowania..., str. 13).

Mapa 13. Kierunki interwencji w ramach celu operacyjnego wzrost konkurencyjnosci poprzez rozwdj inteligentnych
specjalizacji w latach 2013-2017 (liczba projektéw/inicjatyw). Ogétem — mapa lewa, na 1000 mieszkaricow — mapa

prawa
95-105 i 2,83-3,42 "
93-95 1,87-2,83
90-93 1,57 - 1,87 *
81-90 1,39-1,57
77-81 0,85-1,39 ‘ ‘
3-77 0,61-0,85

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS i raportow z realizacji Strategii.

Analizujgc w skali catego kraju rozmieszczenie firm zaliczanych do inteligentnych specjalizacji woje-
woddztwa warminsko-mazurskiego nalezy wskazac¢ dwa fakty. Po pierwsze gminy regionu charaktery-
zujg sie nasyceniem firm $wiadczacym o specjalizacji (wysoka warto$c¢ ilorazu lokalizacjit!), jednak ta-
kich gmin w Polsce jest wiele (Mapa 15). Drugi fakt wymagajacy podkreslenia, to silna koncentracja
firm w gtéwnych osrodkach miejskich w kraju, co tym bardziej obrazuje wysokg konkurencje miedzy
wojewddztwem warminsko-mazurskim, a innymi wojewddztwami.

Mapa 14. Firmy dziatajace w sekcjach PKD zaliczanych w  Mapa 15. lloraz lokalizacji firm dziatajagcych w sekcjach

wojewddztwie warminsko-mazurskim do IS, 2017 PKD zaliczanych w wojewddztwie warminisko-mazurskim
do IS, 2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

10 Klastry to formy wspétpracy sieciowej przedsiebiorcéw, instytucji otoczenia biznesu i nauki, czasem wtadz samorzadowych. Najczesciej
dziatajg w formie stowarzyszern branzowych.

1 |loraz lokalizacji — wskaznik obrazujgcy stopieri koncentracji danej branzy w danym wojewddztwie w stosunku do koncentracji tej branzy w
catym kraju.
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Mapa 16. lloraz lokalizacji firm dziatajacych w sekcjach PKD zaliczanych w wojewddztwie warminsko-mazurskim, 2017
(od lewej: drewno i meblarstwo, zywnos$¢ wysokiej jakosci, ekonomia wody)

312-15,62 (a58)
204-3,12 1485)

2932049 (499)
1388.2,93 1497) 1,05 1,30 1498)
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1,27 - 1,88 (506) 1,40-2,04 (a95)
0,81-1,271483) 0,80- 1,40 1497) hd 0,54-0,791473) A
0.00-0,81 (501) 0,10-0,50 (502) 0,00-0,54 (485)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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2.2. Wozrost innowacyjnosci

firm

Tabela 2. Wzrost innowacyjnosci firm — trendy i uwarunkowania zewnetrzne (synteza)

Trendy globalne

v" Innowacyjnos$¢ jako $ciezka rozwo- v
jowa wszystkich regionéw $wiata, do-
stosowana do profilu spoteczno-go- v/
spodarczego i poziomu rozwoju

v' Wspieranie rozwoju innowacyjnosci v
na réiznych poziomach odniesienia v
(np. organizacyjne, krajowe, globalne)

v' Poszukiwanie innowacji produkto-
wych, procesowych, organizacyjnych i
marketingowych

Polityki krajowe / UE

,Europa inteligentna” jako jeden z 5
celéw polityki spdjnosci UE

Nacisk na inteligentne specjalizacje w
skali europejskiej

Krajowe inteligentne specjalizacje
Duze znaczenie srodkéw europejskich
jako katalizatora pobudzania innowa-
cyjnosci, szczegdlnie w nowych kra-
jach cztonkowskich

Konkurencja

v' Konkurencja w zakresie inteligentnych

specjalizacji, jak i pozostatych sfer go-
spodarki regionu

Znacznie wieksza aktywnos¢ firm
spoza regionu w sferze aktywnosci in-
nowacyjnej

Silna presja na wykorzystywanie fun-
duszy europejskich

Zrédto: opracowanie wiasne.

Innowacyjnos¢ firm stanowi pod-
stawe innowacyjnosci regiondw i na
ten zwigzek ukierunkowane s3
gtéwne instrumenty réznych polityk
w skali globalnej (Tabela 2). Oznacza
to, ze konkurencja w tym zakresie
jest bardzo silna, a jednoczesnie jej
niepodejmowanie ogranicza mozli-
wosci  pozyskiwania zewnetrznych
zasobow na rzecz rozwoju regionu.

Charakterystyki innowacyjnosci wo-
jewddztwa warminsko-mazurskiego
na tle krajowym pozwalajg zauwazy¢
nastepujgce fakty:

v' generalnie innowacyjno$é firm
wojewddztwa warminsko-ma-
zurskiego jest znacznie nizsza,
niz $rednia krajowa (Wykres 7),
a wyjatkiem sg udzielone prawa
ochronne w UPRP na 100 tys.
ludnosci);

v mozna oczekiwaé, ze sytuacja
ulegnie poprawie bioragc pod
uwage dynamike zmian wyzszg,
niz srednia krajowa, w szczegol-
nosci w zakresie zatrudnienia w
B+R w przedsiebiorstwach, jak i
aktywnosci patentowej. Rowniez
nalezy odnotowa¢ wyzszg dyna-
mike zmiany wskaznika jedno-
stek aktywnych badawczo w sek-
torze przedsiebiorstw na 1000
mieszkancéw niz srednio w Pol-
sce, cho¢ jest on wcigz na bardzo
niskim poziomie.

Wykres 7. Wzrost innowacyjnosci firm — tto ogélnokrajowe
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@ Przedsiebiorstwa, ktore wspodtpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w %

ogotu przedsiebiorstw (Srednia dla ustug i przemystu)
# Patenty udzielone przez UPRP na 100 tys. ludnosci

® Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach w relacji do PKB (%)

Udzielone prawa ochronne w UPRP na 100 tys. ludnosci

@ Jednostki aktywne badawczo w sektorze przedsigebiorstw na 1000 ludnosci

B Zatrudnieni w B+R w sektorze przedsiebiorstw na 1000 ludnosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wykres 8. Wzrost innowacyjnosci firm — wskazniki celu operacyjnego
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e Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych w przemysle i ustugach (%)

e= e= QOdsetek przedsiebiorstw innowacyjnych w przemysle i ustugach (%)

- wartos¢ docelowa 2020

e Naktady na dziatalnos¢ B+R jako % PKB (wg cen biezacych) (BERD)*

= = Naktady na dziatalnosé B+R jako % PKB (wg cen biezacych) (BERD) -

warto$¢ docelowa 2020*

(*) 0$ prawa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i raportéw z realizacji Strategii.
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Realizacja celu operacyjnego wzrost innowacyjnosci firm (Wykres 8) wskazuje, ze:

v naktady na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB, pomimo poczatkowej tendencji wzrostowej, w 2015
roku ponownie byty na poziomie wartosci bazowej. Szczegdlnie nalezy podkresli¢ fakt, ze wartosé
wskaznika byta najnizsza w kraju;

v'  odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych w przemysle i ustugach zanotowat w ostatnim roku re-
gres. W 2016 roku byt na najnizszym poziomie sposréd wszystkich wojewddztw.

Mapa 17. Kierunki interwencji w ramach celu operacyjnego wzrost innowacyjnosci firm w latach 2013-2017 (liczba pro-
jektow/inicjatyw). Ogétem — mapa lewa, na 1000 mieszkaricéw — mapa prawa

81-98
79-81
75-79
74-75
72-74
65-72

1,35-1,72

2,41-2,99
1,72-2,41 I
1,19+1,35

0,81-1,19 ~ ’

0,57-0,81

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i raportéw z realizacji Strategii.

W ramach celu operacyjnego
wzrost innowacyjnosci zrealizo-
wano ponad 100 projektéw i ini-
cjatyw (w okresie monitorowania
po zmianie Strategii). Sposrdd
nich 76 realizowanych byto na
rzecz przedsiebiorcéw. W projek-
tach/inicjatywach udziat wziety
133 organizacje, a objetych zo-
stato nimi 3393 przedsiebiorcow.
26 projektow zostato zrealizowa-
nych we wspodtpracy z 10B (przy-
najmniej dwoma). Wazng role w
realizacji celow petnity instytucje z
obszaru regionu: Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie
(Centrum Innowacji i Transferu
Technologii UWM?*?), Warmitsko-
Mazurska Agencja Rozwoju Regio-
nalnego S.A. w Olsztynie, Dziat-
dowska Agencja Rozwoju S.A.
oraz wczesnie wspomniane Parki
Naukowo-Technologiczne. W

wartosciach bezwzglednych reali-
zacji projektédw potwierdza sie do-
minacja Olsztynai Elblgga, a gene-
ralnie centralnej i zachodniej cze-

Mapa 18. Innowacyjnos¢ wojewaddztwa warmirisko-mazurskiego na tle kraju
(2015)

Zatrudnieni w B+R
w sektorze przedsigbiorstw
na 1000 mieszkancow(2015)

1,50 - 2,50
0,91-1,50
0,53-0,91

0,36-0,53 % przedsigbiorstw:
0,25-0,36

40 . przem. aktywnych innowacyjnie
30 . przem. innowacyjnych, ktére otrzymaty wsparcie publiczne
20 |l ustug. aktywnych innowacyjnie
[ ustug. innowacyjnych, ktére otrzymaty wsparcie publiczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Sci wojewddztwa, choé po odniesieniu liczby projektow i inicjatyw do liczby ludnosci na czele sg po-
wiaty: gotdapski, wegorzewski oraz nidzicki (Mapa 17).

12 Takze jako organizacja wchodzaca w sktad Enterprise Europe Network East Poland.
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Wojewddztwo warminsko-mazurskie zajmuje relatywnie wysoka pozycje w rankingu odsetka przedsie-
biorstw przemystowych i ustugowych w ogdle firm innowacyjnych, ktére otrzymaty wsparcie publiczne
(odpowiednio 27,5% i 26,9%) (Mapa 18). Jednak generalnie nasycenie firmami innowacyjnymi w regio-
nie jest niskie.

Istotng role w procesach rozwoju innowacyjnosci petnig trzy parki technologiczne: w Olsztynie, Elblagu
i Etku, ktére obok dziatan indywidualnych, podjety wzajemng wspodtprace. Najwiecej firm do tej pory
ulokowato sie w Olsztyrskim Parku Naukowo-Technologicznym (59), nastepnie w Elblgskim Parku
Technologicznym (26) i Parku Naukowo-Technologicznym w Etku (14) 23,

Gtéwnym osrodkiem lokalizacji 0B jest Olsztyn, gdzie znajduje sie ok. 250 takich organizacji, oraz El-
blag (ponad 100 firm) i Etk (blisko 80 firm). W regionie funkcjonujg réwniez osrodki transferu techno-
logii, instytuty badawcze i centra badawczo-rozwojowe: 7 w Olsztynie, 5 w Elblaggu, po jednym w Etku,
Gizycku, Mragowie, Olecku i Szczytnie.

13 W Olsztynie rezydentami PNT s3: inkubator przedsiebiorczosci i 4 laboratoria o zaawansowanych technologiach, w Elblggu inkubator przed-
siebiorczosci i 5 laboratoriow o zaawansowanych technologiach, zas w Etku 2 laboratoria o zaawansowanych technologiach.
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2.3. Wzrost liczby miejsc pracy

Tabela 3. Wzrost liczby miejsc pracy — trendy i uwarunkowania zewnetrzne (synteza)

Trendy globalne

v Postep techniczny pozwalajacy zasta-
pi¢ prace cztowieka maszynami

v" Nowe zawody i specjalnosci

v’ Ksztatcenie dualne*

Wspieranie przedsiebiorczosci
Edukacja przez cate zycie
Uzbrajanie terenéw inwestycyjnych
Polityka przemystowa 4.0%° v

Polityki krajowe / UE

Konkurencja

v’ Atrakcyjno$¢ rynkéw pracy i zamieszka-
nia regiondw wysoko rozwinietych dla lu-
dzi mtodych i imigrantéw ekonomicznych
Konsekwencje dziatania nowej ustawy o

wspieraniu inwestycji na terenie catego
kraju (,jedna specjalna strefa ekono-

miczna”

Zrédto: opracowanie wtasne.

Rynki pracy, szczegdlnie w takich

Wykres 9. Wzrost liczby miejsc pracy — tto ogélnokrajowe

krajach jak Polska, poddawane s3 o 160 P
silnej presji technologicznej, ktéra gl 140

oprécz wypierania ludzi z pew- g Eg

nych zawoddéw, zmusza ich do §d80

wzmozonej aktywnosci i innowa- £ 60

cyjnosci (Tabela 3). Ponadto ruchy & %40

migracyjne ludnosci sg waznym %320

czynnikiem zaburzajagcym dotych- ¥ »22 ° *»
czasowg sytuacje na rynkach g w0

pracy, przy czym w zakresie tym S 20 40 60 80 100 120 140 160
odbywa sie silna konkurencja o PL =100

wykwalifikowanych pracownikow.

W relacji do innych wojewdédztw
problem miejsc pracy w woje-
woédztwie warminsko-mazurskim
mozna scharakteryzowac naste-
pujaco (Wykres 9):

# Pracujacy na 1000 ludnosci
# Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg na 1000 ludnosci
@ Saldo miejsc pracy na 1000 ludnosci

Stopa bezrobocia wg BAEL (%)

@ Oferty pracy na 10 tys. mieszkarncow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

v" od 2011 roku nastgpit wzrost liczby pracuja-

Mapa 19. Pracujacy na 1000 ludnosci (2017)

cych, ale dynamika zmian byta nieco nizsza
od Sredniej krajowej. Wskaznik liczba pracu-
jacych na 1000 ludnosci w 2017 roku plaso-
wat wojewddztwo na jednym z koncowych
miejsc w kraju i byt znacznie zréznicowany
wewnatrz regionu (Mapa 19);

w 2017 roku w wojewddztwie warminsko-

395,0 - 2714,0 (64)
* 266,0 - 395,0 (214)
. 159,9 - 266,0 (471)
. 93,7 - 159,9 (709)
. 0,0 - 93,7 (1023)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

mazurskim na 1000 mieszkancéw przypadto
61 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Nizszg wartosé wskaznika zanotowano
tylko w wojewddztwie podkarpackim. Wskaznik ten generalnie charakteryzuje dos¢ niska dyna-

mika wzrostu w wiekszosci wojewddztw;

v w wojewddztwie przybywa relatywnie niewiele miejsc pracy. Wartosé salda miejsc pracy (réznica
miedzy nowymi miejscami pracy a zlikwidowanymi) na 1000 mieszkancéw w 2017 roku wyraznie

odbiegata od wartosci sredniej dla Polski;

14 Ksztatcenie dualne oznacza uczeszczanie przez ucznia do szkoty zawodowej przy jednoczesnym poszerzaniu wiedzy i umiejetnosci praktycz-

nych w przedsiebiorstwie.

15 Przemyst 4.0 — oznacza czwartg rewolucje przemystowg, ktérg charakteryzuje integracja ludzi i maszyn z technologiami informacyjnymi.
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v stopa bezrobocia wg BAEL spada zdecydo-
wanie wolniej niz przecietnie w kraju. W
2017 roku warminsko-mazurskie nalezato do
grupy wojewoddztw o najwyzszym poziomie

Mapa 20. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym (%, 2017)

bezrobocia. Szczegdlnie niekorzystna sytua- -2,8(361)
cja wystepuje w niemal catym pasie potnoc- ' ?2 g;é;
nych wojewddztwa, w znacznej czesci podre- 9- 8:8 (581)
gionu etckiego oraz na potudniu — w powie- -18,2 (301)

cie dziatdowskim (Mapa 20). Trzy powiaty z
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego zali-
czane sg do grona najstabszych w Polsce pod  #sdto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUs.
wzgledem dtugotrwatego bezrobocia (Mapa

Mapa 21. Bezrobotni zarejestrowani pozostajacy bez
21); pracy dtuzej niz 1 rok w % ludnosci aktywnej zawodowo

v"wskaznik dotyczacy ofert pracy notuje ten- (2017)

dencje wzrostowg, cho¢ w 2017 r. woje-
wodztwo plasowato sie ponizej Sredniej kra- 0,5-2,2 (115)
jowej. W 2017 r. najwiecej ofert pracy na v ?;:Z,i 2;2)2)
1000 ludnosci odnotowano w dwéch powia- ‘ I 6.1-8.7 (36)
tach: itawskim i nowomiejskim, co dato tym 1‘ 8,7-12,9(13)
jednostkom wysoka pozycje w skali catego
kraju. Wysoka wartosc tego wskaznika moze
jednak $wiadczyé o problemach przedsie- — Zrédio:opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

biorcéw w pozyskiwaniu odpowiednich za-

sobow pracy. Mapa 22. Liczba ofert pracy na 1000 ludnosci (2017)

Ten niekorzystny obraz sytuacji na rynku pracy

uzupetniajg stabe wyniki wskaznikdw charaktery- I ;; ;83’%3

zujacych realizacje celu operacyjnego w wymia- 1,7-3,2 (90)
rze przedsiebiorczosci (Wykres 10). W 2017 roku 0,8-1,7(128)
0,0-0,8(119)

liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw w sek-
torze prywatnym na 1000 mieszkancow byta wyz-
sza od wartosci w pieciu wojewddztwach (lubel- s ¢uo: opracowanic wiasne na podstawie danych GUS.

skim, $laskim, podlaskim, podkarpackim i opol-

skim). Wskaznik notuje wyrazny spadek i jest daleki od zatozonej na 2020 rok wartosci docelowe;j. Jed-
noczesnie znaczgco spada stopa bezrobocia dtugotrwatego, ale w 2017 roku wcigz byta jedng z wyz-
szych w Polsce.

W ramach dziatarh majacych na celu zwiekszenie liczby miejsc pracy w regionie zrealizowanych zostato
90 inicjatyw i projektow (od potowy 2013 do 2017 r.). Zrealizowano 42 projekty/inicjatywy na rzecz
przedsiebiorcow (objetych zostato nimi 10 400 przedsiebiorcow). W projektach i/lub inicjatywach
uczestniczyto 479 organizacji. Projekty objety prawie 150 tys. bezrobotnych, a w ich ramach odbyto
ponad 16,5 tys. praktyk i stazy. Istotng role w realizacji projektéw odegraty: samorzady gminne®®, Parki
Naukowo-Technologiczne, UWM?, Urzedy Pracy® oraz inkubatory przedsiebiorczosci?®. Najwiecej

16 Zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcow.

17 park Naukowo-Technologiczny w Etku zrealizowat projekt, w ramach ktérego zakupiono m.in. wyposazenie laboratoriéw oraz dokonano
zagospodarowania czesci terenéw Parku

18 Nowe kierunki studiéw oraz zmiany w wybranych programach studiow.
19 Badania i analizy dotyczgce sytuacji na regionalnym/lokalnym rynku pracy.

20 W 2015 roku utworzono w Olsztynie Inkubator Przedsiebiorczo$ci MEDICAL, powstaty takze inkubatory przedsiebiorczosci w Biskupcu,
Braniewie i Mragowie.
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projektow/inicjatyw w celu
operacyjnym  wzrost liczby
miejsc pracy byto dostepnych w

Wykres 10. Wzrost liczby miejsc pracy — wskazniki celu operacyjnego

8,0% 150
Olsztynie i pozostatych o$rod-
kach subregionalnych wraz zich - - — o
otoczeniem (Mapa 23). Ponow- " .

nie odniesienie liczby projektéw
i inicjatyw w danym powiecie 40% ——
do liczby ludnosci pokazuje, ze - e e e e e e em e - - - -

50
mozna moéwié¢ o ukierunkowa- gy
niu interwencji na powiaty pot-
nocno-wschodniej czesci woje- 0.0 .
wodztwa. 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bardzo Waina r0|e w ksztatto- e Stopa bezrobocia dtugotrwatego (udziat bezrobotnych dtugotrwale w aktywnych

. , . zawodowo ogoétem)

waniu rynkOW pracy Odgrywaja e= = Stopa bezrobocia diugotrwatego (udziat bezrobotnych diugotrwale w aktywnych

zawodowo ogoétem) - wartos¢ docelowa 2020
e | iczba nowo zarejestrowanych firm w sektorze prywatnym na 10 tys. mieszkaricdw*

uczelnie regionu, jak Uniwersy-

tet Warminsko-Mazurski w
. e= = |iczba nowo zarejestrowanych firm w sektorze prywatnym na 10 tys. mieszkaficow -
21
O|SZtane . warto$¢ docelowa 2020

Ponadto liczne instytucje oto- () osprawa

czenia biznesu' a takze wiadze Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i raportéw z realizacji Strategii.

lokalne realizowaty w ostatnim okresie projekty wspierajgce przedsiebiorczo$¢ oraz podnoszenie kwa-
lifikacji na rynku pracy?.

Mapa 23. Kierunki interwencji w ramach celu operacyjnego wzrost liczby miejsc pracy w latach 2013-2017 (liczba projek-
téw/inicjatyw). Ogétem — mapa lewa, na 1000 mieszkarncéw — mapa prawa

79-82 ‘ 2,14-2,99 “ ‘
78 -79 1,63-2,14

73-78 ’ 1,35-1,63 *

70-73 1,07-1,35

69 - 70 075-107 Wiy ’

65 - 69 0,47 -0,75

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i raportéw z realizacji Strategii.

W ostatnim czasie nastgpit rozwdj terytorialny kilku podstref specjalnych stref ekonomicznych zlokali-
zowanych na terenie wojewddztwa. Ponadto w samej Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefie Eko-
nomicznej (W-MSSE) powstato 6 nowych podstref: Braniewo, Dziatdowo, Orneta, Stawiguda, Wego-
rzewo, Zalewo. Wprawdzie SSE sg miejscem lokalizacji wielu firm zatrudniajgcych coraz wiecej pracow-
nikdw, to z jednej strony czes¢ miejsc pracy bytaby i tak tworzona, z drugiej zas mozna moéwic réwniez
o inwestycjach przenoszonych do stref. Nalezy jednak odnotowaé, ze w 2017 r. W-MSSE pod wzgledem
wynikéw znalazta sie na drugim miejscu sposrdod wszystkich stref w kraju (36 zezwolen na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczych przy zatrudnieniu 1 517 oséb).

21 przyktadowo, Uniwersytet Warmifsko-Mazurski w Olsztynie opracowat model funkcjonowania Miedzywydziatowej Szkoty Przedsiebiorczo-
$ci, cztery efckie gimnazja oraz Zesp6t Szkét Sportowych prowadzity szkolny system doradztwa zawodowego, z ktérego skorzystato ponad 1
tys. uczniow.

22 Miasto Elblag prowadzito serwis gospodarczy Elblag — strefa dobrych inwestycji, gdzie zamieszczane sg wazne i istotne informacje dla
lokalnego biznesu i mieszkaricow, dotyczace m.in. oferty inwestycyjnej regionu badz mozliwosci rozpoczecia wtasnej dziatalnosci. Urzad Mia-
sta Olsztyna wspdtpracowat z Fundacjg Wspierania Przedsiebiorczosci Twoja Inicjatywa!, a nastepnie z firmg Res Oeconomica w zakresie
organizowania spotkan konsultacyjnych i warsztatéw dla oséb planujgcych rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza lub juz jg prowadzacych. W
Urzedzie Miasta Olsztyna, we wspdtpracy z Warminsko-Mazurskim Oddziatem Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych, funkcjonowat réwniez
Punkt Konsultacyjny dla przedsiebiorcéw, polegajacy na udzielaniu porad, informacji i doradztwa podatkowego (Raport okresowy nr XV...)
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Pomimo oferowania przez strefy terendw inwestycyjnych, wystepujg znaczne réznice w wykorzystaniu
tych terendw przez inwestoréw. Przesgdza o tym szeroka, rozproszona oferta, zlokalizowana w miej-
scach o nie zawsze korzystnych uwarunkowaniach. Znajduje to potwierdzenie w stosunkowo niskim
poziomie zagospodarowania terendw stabszych lokalizacji (np. Barczewo, Pastek, Orneta, Orzysz).
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2.4. Rozwadj kapitatu spotecznego

Tabela 4. Rozwdj kapitatu spotecznego — trendy i uwarunkowania zewnetrzne (synteza)

Trendy globalne

v' Wozrost znaczenia wspdtpracy siecio-
wej jako podstawy efektow synergicz-

nych v

v' Poczwérna helisa, jako minimum sieci
rozwoju spoteczno-gospodarczego

v Wspdizarzadzanie jako odpowiedz na v/

problemy na poziome regionalnym i
lokalnym

v" Uwaga na wzmocnieniu sektora insty-

Polityki krajowe / UE Konkurencja

v’ Wyzszy poziom kapitatu spotecznego w
wiekszosci wojewddztw i podregiondw
Podregiony wojewddztwa warminsko-
mazurskiego z najnizszymi odsetkami lu-
dzi bardzo zadowolonych z miejsca za-
mieszkania

tucji otoczenia biznesu

Tworzenie warunkéw systemowych v/
dla rozwijania réznych form partner-
stwa

Zwiekszenie roli Europejskiego Fundu-

szu Spotecznego plus

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kapitat spoteczny, a w szczegdlno-
$ci wynikajgce z niego zaufanie i
potencjat wspdtpracy traktowane
sg od wielu lat jako silne funda-
menty proceséw rozwoju. W
ostatnich  latach  szczegdlnie
zwraca sie uwage na tzw. po-
czworng helise (relacje biznes, na-
uka, administracja, mieszkancy),
ktéora jest odpowiedzig na coraz
czesciej wyrazane aspiracje spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych
do uczestniczenia we wspotzarza-
dzaniu (Tabela 4).

W pordéwnaniu do sredniej krajo-
wej wojewddztwo warminsko-
mazurskie w zakresie wskaznikdw

Wykres 11. Rozwaj kapitatu spotecznego - tto ogdlnokrajowe
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@ Liczba uczestnikéw imprez na 1000 mieszkaricow

# Cztonkowie két/klubédw/sekcji na 1000 mieszkarncéw

® Widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci
Muzea i oddziaty na 100 tys. mieszkancow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

kapitatu spotecznego charakteryzowato sie (Wykres 11):

v" wysoka wartoscig wskaznika
liczba uczestnikdw imprez kul-
turalnych oraz ponadprze-
cietng wartoscia wskaznika
liczba cztonkéw klubdéw, kot i
sekcji na 1000 mieszkancow.
Jednak dynamika obu tych
wskaznikow byta nizsza niz dy-
namika krajowa;

v' wzrostem liczby widzéw i stu-
chaczy w teatrach i instytu-
cjach muzycznych na 1000
ludnosci, jednak nizszym niz
wzrost ogélnokrajowy;

v'wyraznym wzrostem dostep-
nosci do muzedéw. Dynamika
tego wskaznika jest wyzsza,

Wykres 12. Rozwaj kapitatu spotecznego — wskazniki celu operacyjnego
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e $rednia frekwencja wyborcza z dwdch ostatnich wyboréw samorzadowych (I tura) %

e= = S$rednia frekwencja wyborcza z dwdch ostatnich wyboréw samorzadowych (I tura) %

- wartos¢ docelowa 2020
e | iczba podmiotdw zaliczanych do Ill sektora na 10 tys. mieszkancow*

e = |jczba podmiotéw zaliczanych do Ill sektora na 10 tys. mieszkancow - wartosc
docelowa 2020

(*) o$ prawa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i raportéw z realizacji Strategii.

niz srednio w kraju, ale wcigz wartos$¢ ta jest niska.
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W zakresie realizacji celu operacyjnego , Rozwdj kapitatu spotecznego” (Wykres 12), dwa okreslone
wskazniki sg bliskie osiggniecia wartosci docelowych. Liczba podmiotéw zaliczanych do Il sektora na
10 tys. mieszkancéw systematycznie wzrasta stabilnie od wielu lat, za$ frekwencja wyborcza z dwéch
ostatnich wyboréw samorzgdowych wzrosta skokowo, co jest przede wszystkim efektem szczegélnej
mobilizacji spotecznej w wyborach samorzagdowych z 2018 r. Nalezy jednak podkreslié, ze w ostatnich
wyborach samorzgdowych frekwencja w | turze w wojewddztwie warminsko-mazurskim byta jedng z
nizszych w kraju.

Na rzecz niniejszego celu operacyjnego w latach 2013 — 2017 zrealizowanych zostato szereg inicja-
tyw/projektdw, sposrdd ktérych 24 skierowane byty do starzejgcego sie spoteczenstwa, a 5 do przed-
siebiorcéw. W projektach udziat wziety 12 823 organizacje, przeszkolone zostaty 16 124 osoby i utwo-
rzono 124 nowe organizacje. Dziatania w ramach celu byly realizowane przez m.in.: organizacje poza-
rzgdowe?®, O$rodki Wspierania Ekonomii Spotecznej**, Urzad Marszatkowski i Wojewddzki Urzad
Pracy®. Najwiecej projektdw realizowanych byto w Olsztynie, nastepnie w powiatach: oleckim, gizyc-
kim oraz itawskim (Mapa 24). Powiaty gotdapski, wegorzewski oraz olecki sg obszarami, w ktérych jest
najwyzsza wartos$¢ wskaznika liczba projektéw/inicjatyw na 1000 mieszkancow.

Mapa 24. Kierunki interwencji w ramach celu operacyjnego rozwéj kapitatu spotecznego w latach 2013-2017 (liczba
projektéw/inicjatyw) Ogétem — mapa lewa, na 1000 mieszkaricéw — mapa prawa

53-53 1,5-2,04 ‘
52-53 1,17-1,5
51-52 @ 0,91-1,17

50-51 0,79-0,91
49 - 50 0,54-0,79
47 -49 0,31-0,54

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i raportéw z realizacji Strategii.

2 Np. Warmirisko-Mazurski Szkolny Zwigzek Sportowy i Fundacja Rozwoju Kultury Fizycznej prowadzity projekt Animator — Moje Boisko Orlik
2012, majacy na celu wykorzystanie infrastruktury sportowej Orlik 2012.

24 Prowadzity one szkolenia z zakresu dziatalnosci podmiotédw ekonomii spotecznej (ich zaktadania, funkcjonowania oraz zarzadzania nimi).

25 Udostepnianie powierzchni dla dziatalnosci NGO, zlecanie zadan organizacjom pozarzgdowym, angazowanie pracownikow urzedéw w dzia-
talno$¢ NGO, czy wspieranie wolontariatu.
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2.5. Wazrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych

Tabela 5. Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych — trendy i uwarunkowania zewnetrzne (synteza)

Trendy globalne

v" Powrét do konceptu sprawiedliwosci v
przestrzennej (spatial justice)?® v

Wykorzystanie mozliwosci e-ustug
Diagnozowanie
ustug publicznych v
v Okreélanie pakietéw ustug dla réznych
typow terytoriow

Polityki krajowe / UE Konkurencja

v" Konkurencja w zakresie tworzenia do-
godnych warunkow zycia

Duzo lepsza sytuacja w zakresie do-
stepnosci do ustug w wielu gminach
Polski

réznych  sektorow

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wysokiej jakosci ustugi publiczne sa
jednym z czynnikéw wptywajgcych na
jakos¢ zycia. Dlatego tak duzy nacisk
ktadziony jest obecnie na rozwdj e-
ustug oraz modernizacje funkcjono-
wania sektora publicznego (Tabela 5).

Wskazniki charakteryzujgce poziom
opieki zdrowotnej s3 w wojewddztwie
warminsko-mazurskim niekorzystne
na tle kraju (Wykres 13), cho¢ zreali-
zowany zostat juz zaktadany w Strate-
gii poziom wskaznika celu operacyj-
nego (Wykres 14).

Liczba zgondéw niemowlat na 1000
urodzen zywych w 2017 roku byta
wyzsza niz srednio w kraju, a jej spa-
dek mniejszy, niz srednio w kraju. Naj-
gorsza sytuacja w tym zakresie jest w
powiatach gotdapskim, braniewskim i
dziatdowskim (Mapa 25).

Powierzchnia mieszkan socjalnych w
wojewoddztwie  warminsko-mazur-
skim w 2017 roku byta nizsza niz prze-
cietnie w Polsce, zas dynamika tego
wskaznika w wojewddztwie byta zna-
czgco nizsza od dynamiki krajowej.

Wskaznik wykrywalnosci przestepstw
byt zblizony do wartosci krajowej, ale
jego poprawa byta mniejsza od Sred-
niej dla szesnastu wojewddztw.
Mozna uzna¢, ze relatywnie najstab-
sza sytuacja wystepuje w osrodkach
miejskich (Mapa 26).

Oba wskazniki realizacji celu operacyj-
nego ,Wzrost dostepnosci i jakosci
ustug publicznych” przekroczyty juz

Wykres 13. Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych - tto ogélno-
krajowe
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wykres 14. Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych
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e Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (%)

e= e= Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (%) -
wartos¢ docelowa 2020

e | jczba lekarzy (personel pracujgcy wg podstawowego miejsca pracy) na 10 tys.
mieszkancow*

= = |jczba lekarzy (personel pracujgcy wg podstawowego miejsca pracy) na 10 tys.
mieszkancow - wartos$¢ docelowa 2020

(*) o$ prawa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i raportéw z realizacji Strategii.

26 Sprawiedliwos$¢ przestrzenna oznacza zatozenie, iz warunki, w jakich zyjg spotecznosci lokalne zalezg od sposobu zorganizowania prze-
strzeni. To przestrzen wptywa na rodzaj podejmowanych relacji spotecznych i umozliwia interakcje rozwojowe.
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oczekiwang w 2020 roku wartos$¢ docelowg (Wykres 14). Jednak odsetek dzieci w wieku 3-5 lat obje-
tych wychowaniem przedszkolnym w 2017 roku, pomimo znaczgcego wzrostu, byt najnizszy sposrod

wszystkich wojewddztw.

W latach 2013-2017 w ramach celu zrealizowane
zostaty 532 projekty/inicjatywy (skoncentrowane
W mniejszym stopniu we wschodniej czesci woje-
woddztwa, choé ponownie w przeliczeniu inicjatyw
na liczbe mieszkancéw do najlepszych nalezg po-
wiaty gotdapski i wegorzewski — Mapa 27). Prze-
prowadzono 561 inwestycji, utworzono 67 no-
wych kierunkéw ksztatcenia w szkotach (przy li-
kwidacji jednego) oraz przeszkolono 473 nauczy-
cieli. Wsréd instytucji z obszaru regionu, w reali-
zacje celu zaangazowany byt gtéwnie Samorzad
Wojewddztwa wraz z jego jednostkami organiza-
cyjnymi. Istotne znaczenie miato tez wsparcie in-

Mapa 25. Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych

(2017)

0,0-1,5 (45)
1,5-3,0 (83)
3,0-4,1(68)
4,1-6,0(113)
6,0-17,0 (71)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i raportow z realizacji Strategii.

Mapa 26. Przestepstwa stwierdzone przez Policje ogétem
na 1000 mieszkancéw (2017)

stytucji centralnych np. Ministerstwa Zdrowia.

S

Dziatania obejmowaty m.in.: organizacje wyda- ‘152091179;1(222)
rzen kulturalnych, tworzenie nowej i moderniza- - 17.8- 22,6 (85)
C Al 22,6 -31,0 (43)
cje istniejacej infrastruktury, programy profilak 310 - 1530 (21)

tyki zdrowotnej, dziatania na rzecz integracji spo-
tecznej i zmniejszenia wykluczenia spotecznego,
zakup sprzetu oraz dziatania informacyjne i pro-
mocyjne.

»

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i raportéw z realizacji Strategii.

Mapa 27. Kierunki interwencji w ramach celu operacyjnego wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych w latach
2013-2017 (liczba projektéw/inicjatyw) Ogétem — mapa lewa, na 1000 mieszkaricéw — mapa prawa

277 - 280 584-7,2

209 - 277 4,23-5,84

187 - 209 3,39-4,23 *
176 - 187 2,81-3,39

165-176 2,14 -2,81 ‘ ’

155 - 165 16-2,14

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i raportéw z realizacji Strategii.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie, podobnie jak inne regiony w Polsce, dotkniete jest spadkiem
liczby studentéw. Jednak w skali kraju maleje udziat wojewddztwa w ogdlnej liczbie studentow (z 2,54
w 2013 do 2,25% w 2016 r.). Ponadto wzrasta tylko nieznacznie udziat studentéw obcokrajowcow w
ogolnej liczbie studentéw (do 1,1% w 2016 r.), gdy w Polsce wskaznik ten wzrést znaczaco do 4,8%.
Spadkowi liczby studentéw towarzyszy rozwdj bazy dydaktyczno-naukowej oraz zmiany przestrzen-
nego rozmieszczenia uczelni?’.

W regionie (podobnie jak w catym kraju) zachodzg niekorzystne zmiany w strukturze personelu me-
dycznego. Nastepuje proces starzenia sie personelu. Znacznie wzrdst udziat pielegniarek powyzej 55

27 Zlikwidowane zostaty szkoty w Olecku, Gizycku i Lidzbarku Warmirnskim oraz utworzono os$rodki zamiejscowe uczelni w: Olsztynie, Etku,
Gizycku, Bartoszycach i Dziatdowie (Raport o stanie zagospodarowania...).
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roku zycia. W przypadku lekarzy zmiany te majg mniejszg skale?®. Najwiekszym potencjatem w zakresie
opieki medycznej charakteryzujg sie Olsztyn, Elblag i Etk?°.

Olsztyn jest liderem pod wzgledem dostepnosci infrastruktury kulturalnej (jej liczebnosci i réznorod-
nosci). Pozytywnie pod tym wzgledem wyrdzniajg sie takze: Elblag, Lidzbark Warminski, Mragowo, Etk
i tawa. Na znaczeniu zyskuje rowniez Ostrdéda.

Takze w przypadku infrastruktury
sportowej najszerszg oferte posia-
daja: Olsztyn, Elblag i Etk. W regio-
nie funkcjonujg: baseny (18 waz-
nych obiektéw, w tym jeden basen
olimpijski), hale widowiskowo-
sportowe (w 13 miejscowosciach),
6 stadionéw o pojemnosci powy-
zej 2 tys. miejsc, 3 kryte lodowiska,
certyfikowane stadiony lekkoatle-
tyczne w7 oérodkach®. Ze
wzgledu na specyfike regionu
funkcjonujag w nim obiekty spor-
towe przeznaczone do sportéw
wodnych (Raport o stanie...).

W najlepszej sytuacji w zakresie
dostepnosci do ustug publicznych
znajdujg sie ogdlnie miasta woje-
wodzkie i inne osrodki miejskie
(Mapa 28). Istotne jest, ze wyste-
puje wyrazna réznica miedzy rdze-

Mapa 28. Ztozony wskaznik dostepnosci do ustug publicznych

0,7-2,5 (366)
0,3-0,7 (326)

0,0-0,3 (432)

-0,2-0,0 (462)
-0,5--0,2 (384)
-2,6--0,5 (511)

Zrédto: Stepniak, Wigniewski, Goliszek (2017)

niem osrodka funkcjonalnego, a jego najblizszym otoczeniem. Oznacza to z jednej strony braki instytu-
cjonalne w gminach otoczenia, ale rowniez stabosci powigzan komunikacyjnych. W kontekscie proble-
mow peryferyjnych gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego, réwniez w tym przypadku wiekszos¢
gmin potozonych w strefie granicznej z Rosjg charakteryzuje sie najnizszg dostepnoscia ustug publicz-

nych w skali catego kraju.

28729,2% w 2013 r. do 37,5% w 2016 r. Udziat lekarzy najstarszych (powyzej 65 r. zycia) i najmtodszych (ponizej 35 r. zycia) wzrést o okoto

2% (Raport o stanie zagospodarowania...).

29 W Olsztynie funkcjonuje 8 szpitali, w Elblggu 3, a w Etku 2.

30 posiadajgce certyfikat Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki, z czego tylko obiekty w Etku i Ostrédzie posiadajg certyfikat na state.
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2.6. Doskonalenie administracji

Tabela 6. Doskonalenie administracji — trendy i uwarunkowania zewnetrzne (synteza)

Trendy globalne

v' Jako$é rzadzenia, takze w uktadach te-
rytorialnych, adresowana jako istotny
kierunek interwencji polityk publicz-
nych

v' Wspdtzarzadzanie jako odpowied? na
presje spotecznosci lokalnych chca-
cych wspdtuczestniczy¢ w odpowie-
dzialnosci za polityki rozwojowe

Polityki krajowe / UE

v" Rozwijanie potencjatu administracyj- v
nego nie tylko na poziomie regional-

nym, ale takze lokalnym

v' Tworzenie warunkéw dla bezposred-

Konkurencja

Wysokie standardy dziatania admini-
stracji w réznych czesciach kraju

v Ogdlnokrajowa konkurencja wtadz lo-
kalnych w zakresie obstugi inwestorow

niego oddziatywania rzadu na poziom
lokalny jednostek samorzadu teryto-

rialnego

v' Wprowadzenie benchmarkingu, wy-

miany najlepszych praktyk itd.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Sprawna administracja powinna
by¢ w petni wartosciowym ele-
mentem regionalnego potencjatu
rozwojowego. Jej znaczenie wy-
chodzi poza tradycyjne zarzadza-
nie i wkracza coraz czesciej w ob-
szar wspotzarzadzania (Tabela 6).

Wojewddztwo charakteryzowaty
nastepujgce cechy okreslajace cel
operacyjny doskonalenie admini-

Wykres 15. Doskonalenie administracji — tto ogélnokrajowe

10

o

w pkt proc.

'
w

stracji (Wykres 15):

v

znaczaco wzrdst  odsetek
0sOb korzystajgcych z Inter-
netu w kontaktach z admini-
stracjg publiczng;

odsetek przedsiebiorstw wy-
korzystujgcych Internet w
kontaktach z administracja
publiczng byt na poziomie
Sredniej krajowej, ale wzgledem
2011 roku w wojewddztwie war-
minsko-mazurskim nastgpit wyz-
szy niz w kraju wzrost wskaznika.
Rowniez  odsetek  przedsie-
biorstw wykorzystujgcych Inter-
net w kontaktach z administracjg
publiczng w celu odsyfania wy-
petnionych formularzy w formie
elektronicznej byt zblizony do po-
ziomu krajowego;

sprawnos¢ dziatania administra-
cji lokalnej w zakresie uchwala-
nia aktow prawa miejscowego
wzrasta. Zmniejszyt sie odsetek
miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego (MPZP),

Zmiana wzgledem dynamiki PL 2017 — 2011
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@ Odsetek 0sdb korzystajacych z Internetu w kontaktach z administracjg publiczng [%]

# Przedsiebiorstwa (niefinansowe) wykorzystujgce internet w kontaktach z administracja

publiczng ogdtem (%)

@ Odsetek projektow MPZP, ktorych sporzadzanie trwa dtuzej niz 3 lata (%)

Udziat powierzchni objetej MPZP (%)

@ Przedsiebiorstwa (niefinansowe) wykorzystujace internet w kontaktach z administracja
publiczna w celu odsytania wypetnionych formularzy w formie elektronicznej (%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wykres 16. Doskonalenie administracji — wskazniki celu operacyjnego
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e Odsetek urzedéw gminnych posiadajgcych certyfikat jakosci (%)

e= e= Odsetek urzedéw gminnych posiadajacych certyfikat jakosci (%) - wartos¢

docelowa 2020

e O dsetek uchylanych decyzji przez Samorzadowe Kolegia Odwotawcze (%)*

e = (QOdsetek uchylanych decyzji przez Samorzadowe Kolegia Odwotawcze (%) -

wartos¢ docelowa 2020

(*) o$ prawa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i raportéw z realizacji Strategii.
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ktérych uchwalanie trwa dtuzej niz 3 lata, a wzrdst stopien pokrycia wojewddztwa MPZP. W obu
przypadkach widoczne sg znaczace rdznice miedzy gminami wojewddztwa (Mapa 29, Mapa 30),
udziat terendw objetych zapisami miejscowych plandéw jest jednak wcigz zdecydowanie ponizej
przecietnej wartosci dla kraju.

Trudno jest jednoznacznie oceni¢ postepy w zakresie osiggania wartos$ci docelowej wskaznikéw cha-
rakteryzujgcych doskonalenie administracji (Wykres 16). Z jednej strony odsetek uchylanych decyzji
przez Samorzadowe Kolegia Odwotawcze spadt o 7,4 pp. wzgledem 2010 roku. Wskaznik ulegat jednak
wahaniom i nie miat statej tendencji spadkowej. Z drugiej strony znaczgco spadt odsetek urzedéw
gminnych posiadajgcych certyfikat jakosci. W 2017 roku byt on ponad trzykrotnie nizszy od wartosci z
roku 2010.

Mapa 29. Odsetek projektéw planéw zagospodarowania Mapa 30. Udziat powierzchni objetej obowigzujacymi
przestrzennego, ktorych sporzadzanie trwa diuzej niz 3 miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego

lata (2017) w powierzchni ogétem (2017)
0,0-12,0(1888 : 84,5 -104,0 (665
& e ~ ‘ ( ) 1 i (665)
* 12,0-39,0 (210) k L { . 52,0 - 84,5 (137)
g ‘ 39,0-59,0(116) 5 15,0- 52,0 (401)
~ Q” 59,0 - 75,0 (60) 5 " 4,4-15,0 (419)
“ 75,0 - 100,0 (207) Q 0,0-4,4 (859)
A
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W latach 2013-2017 zrealizowano 546 projektow i/lub inicjatyw w ramach celu doskonalenie admini-
stracji. Wiekszos¢ z nich skoncentrowana byta w gtéwnych osrodkach miejskich regionu (Mapa 31). Ze
wszystkich projektéw/inicjatyw 66 byto realizowanych na rzecz podniesienia kwalifikacji zawodowych
mieszkancow regionu. Przeszkolonych zostato 29 529 osdb. W dziatania zaangazowane byty jednostki
samorzadu terytorialnego oraz instytucje otoczenia biznesu. Ich zakres obejmowat: poprawe prze-
ptywu informacji na linii petent-urzad®, kwestie zwigzane z zarzgdzaniem strategicznym??, poprawe
infrastruktury®, szkolenia dla pracownikéw administracyjnych, wspétprace administracji z instytucjami
pozytku publicznego®, przycigganie inwestoréw zagranicznych, poprawe wizerunku administracji pu-
blicznej.

Mapa 31. Kierunki interwencji w ramach celu operacyjnego doskonalenie administracji w latach 2013-2017 (liczba pro-
jektow/inicjatyw) Ogétem — mapa lewa, na 1000 mieszkaricéw — mapa prawa

188 - 374 4,25-6,81

161 - 188 3,25-4,25

151-161 2,78 - 3,25 *
147 - 151

2,33-2,78

136 - 147 18-233 Wiy ’

131-136 1,38-18

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i raportéw z realizacji Strategii.

31 Dziatania skoncentrowane byty gtéwnie na funkcjonowaniu platform internetowych pozwalajgcych interesariuszom na zatatwianie spraw
urzedowych przez Internet (m.in. sktadanie dokumentow).

32 Gtéwnie przygotowanie jednostek i ich pracownikdéw do prac na rzecz realizacji strategii.
33 Rozbudowa i modernizacja obiektéw i pomieszczeri administracyjnych (z naciskiem na dostepno$¢ dla 0séb niepetnosprawnych).
34 Wspétpraca ta obejmowata gtdwnie dziatania na rzecz aktywnosci spoteczeristwa (m.in. os6b bezrobotnych i twércéw innowacji).

35 Przygotowanie ofert inwestycyjnych zgodnych z miedzynarodowymi standardami oraz rozdysponowanie ich do 10B.
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2.7. Intensyfikacja wspotpracy miedzyregionalnej

Tabela 7. Intensyfikacja wspoétpracy miedzyregionalnej — trendy i uwarunkowania zewnetrzne (synteza)

Trendy globalne Polityki krajowe / UE Konkurencja
v' Wozrost znaczenia wymiaru terytorial- v°  Zaktadane wzmocnienie instrumen- v'  Rdznice intereséw w realizacji inwesty-
nego w politykach publicznych ozna- toéw umozliwiajacych wspoétprace re- cji waznych dla wojewddztwa (Mie-
czajacy ukierunkowywanie instru- giondéw i jednostek lokalnych w réz- rzeja Wislana w wojewddztwie pomor-
mentéw rozwoju na konkretne miej- nych skalach przestrzennych, takze w skim, DK 7 na terenie wojewddztwa
sca zakresie ksztattowania polityki miej- mazowieckiego)
skiej v" Dogodne warunki wspétpracy trans-

granicznej na granicy zachodniej i po-
tudniowej vs granica z Rosjg i Biatorusig

Zrédio: opracowanie wiasne.
Wspotpraca terytorialna stuzy Wykres 17. Intensyfikacja wspétpracy miedzyregionalnej — wskazniki celu
przede wszystkim mozliwoéciom ~ °Peracvinego

wzmacniania zasobow regionu po-

przez zdobywanie wiedzy, doswiad- /\/\
czenia, zaufania etc. Ten kontekst 1ss

funkcjonowania regionéw nabiera
coraz wiekszego znaczenia rowniez

105
w politykach rozwojowych Unii Eu- \/

ropejskiej (Tabela 7). .
Liczba projektéow realizowanych z /
partnerami krajowymi i zagranicz-

nymi ulegafa wahaniom w latach 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2010-2017 (Wykres 17). Obecnie
spadfa ponizej oczekiwanej w 2020

, . . .. = = |jczba projektdw realizowanych z partnerami krajowymi i zagranicznymi
roku wartosu, przy czym osiggnigcie - wartos¢ docelowa 2020
wartosci docelowej nie wydaje sie
juz problemem.

e | iczba projektdw realizowanych z partnerami krajowymi i zagranicznymi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportow z realizacji Strategii.

W zakresie intensyfikacji wspotpracy miedzyregionalnej zrealizowano w latach 2013 (od potowy roku)
— 2017 846 projektdéw/inicjatyw (Mapa 32). Ws$rdd nich 416 realizowanych byto na rzecz turystyki, a
157 na rzecz przedsiebiorcéw. Uczestniczyty w nich 4 823 organizacje. Poczyniono 139 inwestycji oraz
powstato 47 nowych organizacji. Cel realizowany byt gtéwnie przez Samorzad Wojewddztwa. W ra-
mach realizacji celu wojewddztwa warmifsko-mazurskie wspotpracowato z: regionami battyckimi®®,
regionami sgsiadujgcymi i wchodzgcymi w sktad Polski Wschodniej (w ramach Strategii Rozwoju Polski
Wschodniej)*, wojewddztwem mazowieckim (w tym z Warszawa)3®, obwodem kaliningradzkim?® oraz
innymi regionami partnerskimi®.

36 Wspdtpraca gtownie w zakresie turystyki, ale takze ochrony srodowiska, czy polityki transportowej. W tym zakresie podejmowane sg takze
dziatania na rzecz realizacji Strategii Unii Europejskiej dla regionéw Morza Battyckiego.

37 Dziatania na rzecz rozwoju turystyki i wzrostu kwalifikacji zawodowych mieszkancéw, ktorych inicjatorem byto Biuro Regionalne Woje-
waodztwa Warminsko-Mazurskiego (dziatajgce w ramach Domu Polski Wschodniej w Brukseli). Dodatkowo WMARR realizowata tez projekt
Tworzenie i rozwdj sieci wspdtpracy Centrow Obstugi Inwestora.

38 Wspdtpraca biblioteczna i kulturalna, rozwaj turystyki, podnoszenie kwalifikacji zawodowych spoteczeristwa.
39 Wspdtpraca w obszarze zdrowia i medycyny oraz turystyki. Podejmowane sg tez dziatania z zakresu promocji regionu.

40 Dziatania w zakresie: promocji regionu i produktéw regionalnych (organizacja targéw, wystaw wydarzer turystycznych i kulturalnych),
ochrony srodowiska (z naciskiem na odnawialne Zrédta energii) oraz edukacji (wymiany mtodziezy, podnoszenie kwalifikacji zawodowych).
Warminsko-mazurskie wspétpracuje z regionami z: Litwy, Niemiec, Ukrainy, Danii, Francji.
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Mapa 32. Kierunki interwencji w ramach celu operacyjnego intensyfikacja wspoétpracy miedzyregionalnej w latach 2013-
2017 (liczba projektéw/inicjatyw) Ogétem — mapa lewa, na 1000 mieszkaficéw — mapa prawa

430 - 469
343 -430
334-343
329-334
312-329
300-312

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i raportéw z realizacji Strategii.

6,19-7,86
5,26-6,19

3,76-5,26 ~ ’

2,7-3,76

9,03 - 15,56
7,86-9,03
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2.8. Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrz-

nej spojnosci

Tabela 8. Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spéjnosci — trendy i uwarunkowania

zewnetrzne (synteza)
Trendy globalne

v Wysoka dostepno$é komunikacyjna
wcigz jako jeden z gtéwnych czynni-
kow lokalizacji

v' Wykorzystanie mozliwoséci wynikaja-
cych z rozpowszechnienia Informacyj-
nych i Komunikacyjnych Technologii

Polityki krajowe / UE

Kontynuacja Instrumentu taczacego
Europe**

Wprowadzenie Instrumentu t3acza-
cego Europe — militarna mobilnos¢
Zintegrowane podejscie do roéznych
sektoréw transportu

Zatozenie zasadniczej poprawy do-
stepnosci obszaréw peryferyjnych,
takze potozonych w poblizu granic

Konkurencja

v Silna presja na wykorzystywanie fun-
duszy europejskich

v Znacznie gorsza dostepno$¢ komunika-
cyjna wojewddztwa w pordéwnaniu z
innymi regionami w kraju

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wojewddztwo warminsko-mazur-
skie dysponuje réznymi formami
infrastruktury komunikacyjnej
(Mapa 33). Przez dtugi czas cze-
kato jednak na realizacje kluczo-
wych dla regionu inwestycji zwiek-
szajgcych dostepnos¢ komunika-
cyjng, ktéra jest wcigz jednym z
najwazniejszych kryteriéw wyboru
lokalizacji dziatalnosci gospodar-
czej (Tabela 8). Pomimo zrealizo-
wanych inwestycji, region nadal
nie dysponuje spojnym szkieletem
najwazniejszych potaczen drogo-
wych (Mapa 34).

Trudng sytuacje wojewddztwa w
zakresie dostepnosci komunika-
cyjnej charakteryzujg nastepujace
wartosci wskaznikow (Wykres 18):

v' najnizsza w Polsce gestosé
drég o nawierzchni twardej, a

Wykres 18. Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz we-
wnetrznej spéjnosci — tto ogélnokrajowe
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

ponadto dynamika tego wskaznika nie sktania do stawiania tezy o mozliwosci doganiania sredniej

krajowej;

v gestosé drég krajowych i autostrad jest nizsza niz przecietnie w kraju, ale nalezy odnotowa¢ wyz-
szy niz generalnie w Polsce wzrost gestosci tego typu drég. Wojewddztwo jest jednym z czterech
regionow w kraju, przez ktore nie przebiegajg autostrady (Mapa 34, Mapa 35);

v w kraju spadta liczba przewozéw pasazerskich komunikacjg miejskg na 1 mieszkarica, gdy w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim nastgpit wzrost wartosci tego wskaznika;

v w wojewddztwie wzrosta gestosé $ciezek rowerowych, jednak wcigz wskaznik ten jest na niskim

poziomie;

41 Jest to instrument finansowy w ramach budzetu UE na lata 2014-2020, ktérego celem jest rozwdj infrastruktury transportowej, energe-

tycznej i telekomunikacyjnej.
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v" podobnie jak w kraju, notowany jest spadek gestosci linii kolejowych (Mapa 36);

v'  odsetek przedsiebiorstw posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu w 2017 roku byt
na poziomie wartosci krajowej, ale zanotowany zostat nieco mniejszy, niz przecietnie w kraju,
wzrost wzgledem 2011 roku (Mapa 37).

Mapa 33. Infrastruktura komunikacyjna
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Zrédto: Warmirisko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie.

Mapa 34. Infrastruktura komunikacyjna — inwestycje drogowe

CRONOWO gz croTki ROSJA

Morze Battyckie BEZLEDY Obwéd Kaliningradzki
Braniewo
Frombork | ~

GOLOAP.

woj. podlaskie

woj.
pomorskie

58,
! Biata Piska.

L

Inwestycje w latach:
2005 - 2012

2013-2017

drogi krajowe

istniejace / projekt. | w budowie - 2018, 2019

woj. kujawsko-
(zakoriczone i w realizacji)

pomorskie drogi wojewddzkie

@ docelowy ukiad

Zrédto: Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie.
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Mapa 35. Infrastruktura komunikacyjna — drogi ekspresowe
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Zrédto: Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie.

Mapa 36. Infrastruktura komunikacyjna — linie kolejowe
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Zrédto: Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie.
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Mapa 37. Infrastruktura telekomunikacyjna
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Zrédto: Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie.

Wartos¢ wskaznika celu operacyj-

nego jest juz bliska zaktadanej war-  Wykres 19. Wskazniki celu operacyjnego zwiekszenie dostepnosci komu-
tosci docelowej (Wykres 19), jednak  nikacyjnej oraz wewnetrznej spéjnosci

pomimo statego wzrostu w 2017
roku odsetek gospodarstw domo-
wych wyposazonych w komputer z 70
dostepem do internetu byt nizszy od 5, /

wartosci krajowej. /
65,0

W zakresie zwiekszania zewnetrznej /
60,0

80,0

dostepnosci komunikacyjnej i zwiek- —_——
szania wewnetrznej spoéjnosci od  ssp
potowy 2013 do 2017 roku zrealizo- 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
wano 34 projekty/inicjatywy (Mapa e Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z dostepem
. . . .. do Internetu (%)

38), obejmujace 669 inwestycji. Byly

. . . . e=» e» (Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z dostepem
to dziatania w zakresie: infrastruk- do Internetu - warto$¢ docelowa 2020 (%)

tury telekomunikacyjnej*, inwesty-
cji drogowych®, infrastruktury kole-
jowej*, transportu lotniczego®, infrastruktury granicznej* oraz transportu publicznego w miastach®’.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i raportéw z realizacji Strategii.

42 Budowa i rozbudowa sieci szerokopasmowej (na terenie Olsztyna i Etku).
43 Modernizacja drog réznej rangi, likwidacja miejsc niebezpiecznych, budowa obwodnicy Olsztyna, budowa drogi ekspresowej S-7.

4 Modernizacja linii kolejowych: nr 35 (Szymany-Szczytno), nr 219 (Olsztyn-Szczytno), E65 (Warszawa-Gdynia), a takze modernizacja obiek-
tow kolejowych (np. perony) oraz zakup sprzetu (np. autobusy szynowe).

4> Wybudowano Regionalny Port Lotniczy Olsztyn-Mazury, a takze zmodernizowano jego infrastrukture towarzyszacg (parkingi, urzadzenia
lotniskowe).

46 Budowa wiez obserwacyjnych na przejsciach granicznych, jezdni, infrastruktury technicznej, instalacja oprogramowania systemu sterowa-
nia ruchem oraz systemoéw bezpieczenistwa, przebudowa pomieszczen na przejsciach granicznych.

47 Uruchomienie linii tramwajowej w Olsztynie oraz przebudowa drég miejskich w miastach regionu.
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Mapa 38. Kierunki interwencji w ramach celu operacyjnego zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz
wewnetrznej spojnosci w latach 2013-2017 (liczba projektéw/inicjatyw). Ogétem — mapa lewa, na 1000 mieszkaricow —

mapa prawa

20-20
19-20
17-19
15-17
14-15
11-14

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i raportéw z realizacji Strategii.
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2.9. Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikow energii

Tabela 9. Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikéw energii — trendy i uwarunkowania zewnetrzne (synteza)

Trendy globalne Polityki krajowe / UE Konkurencja
v ,Walka” z globalnym ociepleniem v' Polska — zmiany legislacyjne ograni- v~ Uzaleznienie wojewddztwa od ze-
v' Presja na rozwdj technologii i wyko- czajace rozwoj energetyki wiatrowej wnetrznych dostaw energii
rzystanie odnawialnych Zrédet energii v Wzrost znaczenia gospodarki cyrku-
(OZE) larnej (o obiegu zamknietym)

v' Presja na osiggniecie celéw polityki
klimatycznej

v' Adresowanie kwestii jakosci sieci
przesytowych

v' UE - powigzanie systemdéw energe-
tycznych panstw cztonkowskich

v' Inteligentne rozwigzania energe-
tyczne w miastach i na wsi

Zrédto: opracowanie wtasne.

Potencjat energetyczny wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest znaczgco ograniczony w zakresie
zrédet wyczerpywalnych (Mapa 39; Mapa 40; Mapa 41). Znaczny obszar wojewddztwa charakteryzuje

Mapa 39. Zaopatrzenie w gaz
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Zrédto: Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie.

sie stabg dostepnoscig infrastruktury gazowe;.
Jednoczesnie polityki UE i wyzwania globalne

. . o . . (2017)
zwigzane ze zmianami klimatu ukierunkowujg

dziatania na rozwodj energetyki opartej o odna- . N 199990 (207)
wialne zrddta energii (Tabela 9). Wojewddztwo “ . 64,0-79,9 (232)
warminsko-mazurskie posiada w tym zakresie . : > :16322(13(22)7)
spory potencjat (Mapa 42), jednak rozwdj OZE .+ 4 . 0,0-9,8 (1290)

stoi obecnie w Polsce pod znakiem zapytania.*®

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

48 W ostatnim okresie obok zatrzymania rozwoju energetyki wiatrowej Rzagd RP deklaruje silny rozwdj energetyki opartej na weglu.

Mapa 40. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowej
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Mapa 41. Infrastruktura elektroenergetyczna
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Zrédto: Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie.

Mapa 42. Odnawialne Zrédta energii
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Zrédto: Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie.
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Wskazniki poréwnujgce potozenie
wojewddztwa wzgledem Sredniej
krajowej obrazujg generalnie po-

Wykres 20. Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikéw energii — tto ogdlnokra-
jowe

zytywne zmiany w stosunku do g %

zmian $redniej krajowej, jednak w I 70 .

2017 roku region byt jednym z naj- g o

stabszych w kraju (Wykres 20). 2 40

Przyktadowo, w wojewddztwie § 540

warminsko-mazurskim  znaczgco T g3

wzrosty (w stosunku do wzrostu f«; 20

krajowego) moc osiggana w elek- % 10 ‘
trowniach oraz stosunek produkgji é 0

energii elektrycznej do zuzycia, a -10
mimo to wojewddztwo nie osigga
30% wartosci srednich dla kraju.

0 20 40 60 80 100 120
PL =100

@ Dtugosc czynnej przesytowe;j sieci gazowej (km) na 1ha

Jeden ze wskaznikow realizacji + Stosunek produkgji energii elektrycznej do zuzycia energii elektrycznej (%)

celu operacyjnego jeSt Znaczgco ® Moc osiggalna w elektrowniach (MW) na 1000 mieszkafncow

przekroczony (prOd u kC_]a energil Odsetek korzystajacych z sieci gazowej na wsi (%)
elektrycznej z OdnaW|a|nyCh Zro- Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.

det energii), drugi za$ ulega cia-
gtemu pogorszeniu (% ludnosci ko-

rzystajacej z sieci gazowej) (Wykres Wykres 21. Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikow energii — wskazniki

21). Wzrost udziatu energii odna-  celu operacyjnego
wialnej w produkcji energii elek-
trycznej ogétem w okresie 2011- 90,0 60,0

2017 byt zdecydowanie najwyzszy
w Polsce®.
80,0

W ramach wdrazania niniejszego e ==
celu zrealizowano (od potowy 2013 °00
do 2017 roku) 8 projektéw. Sposrod 70,0
nich 4 zostaty wsparte finan-
sowo/organizacyjnie przez Samo-
60,0 40,0

rzgd Wojewddztwa, a 2 zrealizo-
wane zostaty na rzecz wspierania
wzrostu produkcji i wykorzystania

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e Produkcja energii elektrycznej z odnawialnych nosnikéw w wojewddztwie (%)

energii odnawialnej. POdJQtO dzia- e= = Produkcja energii elektrycznej z odnawialnych nosnikow w wojewddztwie (%) -
. . wartos¢ docelowa 2020

tania na rzecz: rOZbUdOWy i moder- e Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowej w ogéle mieszkancow (%)*
nizacji sieci gazowej>°, przebudowy . o o

L. w1 e . == = (Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowej w ogdle mieszkarcow (%) -
sieci energetycznej’”, sieci C|epfow- wartos¢ docelowa 2020
niczej*?, wykorzystania OZE i weglo- 40 prav
Wodoréw fu pkowychsa_ Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i raportéw z realizacji Strategii.

4 W 2016 roku wynidst on 83,7% (wzrost o ponad 30% w stosunku do roku 2014). W regionie funkcjonuje: 19 biogazowni (w tym 10 bioga-
zowni rolniczych), 4 spalarnie biomasy, 34 instalacje energii promieniowania, 43 elektrownie wiatrowe oraz 77 elektrowni wodnych.

%0 M.in. zakoriczono gazyfikacje Jonkowa, Warkat, Giedajt i Nagtad; Przebudowano sieci gazowe w Ostrddzie, Szczytnie, Bartoszycach, Olszty-
nie i Ketrzynie oraz tworzono nowe przytacza.

51 Dziatania zwigzane z modernizacjg infrastruktury, automatyzacjg dziatania sieci energetycznej, przytagczaniem nowych odbiorcéw. Istotng
inwestycjg byta budowa linii 110 kV Gotdap-Olecko (realizowanej w celu zwiekszenia przepustowosci sieci oraz umozliwienia odbioru energii
wyprodukowanej w elektrowniach wiatrowych).

52 Budowa i modernizacja sieci cieptowniczej, budowa nowych przytaczy.

53 Przewazaty przedsiewziecia zwigzane z wykorzystanie fotowoltaiki.
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2.10. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska

Tabela 10. Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikéw energii — trendy i uwarunkowania zewnetrzne (synteza)

Trendy globalne Polityki krajowe / UE Konkurencja
v' Presja na ograniczenie wptywu czto- v° UE — jeden z celéw polityki spdjnoéci  v* Walory $rodowiska przyrodniczego
wieka na zmiany klimatyczne dotyczy ,zielonej” i niskoweglowej go- wykorzystywane jako atuty praktycz-
v' Ograniczanie wptywu cztowieka na spodarki, transformacji energetycz- nie kazdego regionu
srodowisko przyrodniczej jako jeden z nej, gospodarki cyrkularnej oraz adap- Inteligentne specjalizacje wojewddztw
celéw prac badawczo-rozwojowych tacji do zmian klimatycznych bazujace na wysokiej jakosci zasobow
v' Budowanie odpornosci na zjawiska Polska — silne lobby ,,gospodarki opar- srodowiskowych

ekstremalne

tej na weglu” w Polsce

Polska — zmiany legislacyjne ograni-
czajace rozwoj energetyki wiatrowej

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie posiada bardzo bogate walory przyrodnicze (Mapa 43)°4. Poten-
cjat przyrodniczy traktowany jest ostatnio w politykach unijnych jako czynnik rozwojowy, co ma swoje
odzwierciedlenie np. w licznych inteligentnych specjalizacjach polskich wojewddztw opartych wiasnie
na warunkach naturalnych (Tabela 10).

Mapa 43. Obszary przyrodnicze prawnie chronione
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lGnﬂgf“‘\.\Q‘/S/{\});

woj. podlaskie

Woj
pomorskie

SO0 {spegjalne obszary ochrony
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\ Daiakdowo |
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)
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zespoly przyrodniczo krajobrazowe
0 pow. do S0ha/powyZej S0ha

Zrédto: Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego...

W wojewddztwie warminsko-mazurskim generalnie pozytywnym zmianom ulega sytuacja zwigzana z
dziataniami stuzgcymi poprawie jakosci i ochronie srodowiska (Wykres 22):

v'emisja zanieczyszczen gazowych i pytowych jest na najnizszym poziomie w kraju i wcigz ulega ona
ograniczeniu;

4 Obszary przyrodnicze prawnie chronione zajmuja 46,7% powierzchni wojewddztwa (jeden z najwyzszych wskaznikéw w Polsce), co daje
11,1% wszystkich krajowych obszaréw o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych i jest najwyzszym udziatem sposrod
szesnastu wojewddztw. W wojewddztwie znajduja sie: 112 rezerwatow przyrody, 8 parkéw krajobrazowych, 71 obszaréw chronionego kra-
jobrazu, 60 obszaréw objetych programem Natura 2000, 16 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (Analiza sytuacji spoteczno...,
s. 48).
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v odsetki korzystajgcych z kanali-
zacji i wodociggdéw wzrastajg i w
2017 roku byty na wyzszym po-
ziomie niz przecietnie w kraju. W
regionie sg jeszcze gminy wypo-
sazone w niewielkim stopniu w
omawiane elementy infrastruk-
tury technicznej (Mapa 44, Mapa
45);

v' wzrasta odsetek korzystajgcych z
oczyszczalni Sciekdw na terenach
wiejskich. Zanotowany wzrost,
jak i wartos¢ w 2017 roku, byty
wyzsze niz przecietnie w kraju.

Mapa 44. Odsetek ludnosci korzystajacej z
(2017)

79,3 - 87
53,0-79

’ I 87,5-93
i 4
>

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Pomimo to, tylko jeden ze wskaznikéw
realizacji celu operacyjnego ma szanse
na osiggniecie wartosci docelowej w
2020 roku (Wykres 23 — jest to odsetek
ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni
Sciekdw). Na niezadawalajgco niskim po-
ziomie pozostaje % odpaddéw komunal-
nych zebranych selektywnie.

Na rzecz poprawy jakosci i ochrony $ro-
dowiska zrealizowano 589 projek-
tow/inicjatyw (Mapa 46), z czego 45 na
rzecz wspierania wzrostu produkcji i wy-
korzystania energii odnawialnej.

*
93,5-100,0 (1257) f

5 (493)
5 (324)
3 (258)
0,0 - 53,0 (149)

Wykres 22. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska — tto ogélnokrajowe
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# Korzystajgcy z wodociggow (%)
¢ Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekow na wsi (%)

@ Emisja zanieczyszczen gazowych z zaktaddw szczegdlnie uciazliwych (ogétem na 1 km2
powierzchni)
Emisja zanieczyszczen pytowych z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych (ogdtem na 1 km2
powierzchni)

@ Korzystajacy z kanalizacji (%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

wodociggu Mapa 45. Odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji
(2017)

50,7 - 76,2 (632)
24,5 - 50,7 (754)
8,9- 24,5 (339)
0,0- 8,9 (225)

" I 76,2 - 100,0 (531)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wykres 23. Wskazniki celu operacyjnego poprawa jakosci i ochrona
Srodowiska

90’0 -— -— -— -— -— -— -— -— -— -— -— -— 50’0
40,0
80.0 e ——
' 30,0
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70,0 e
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw w ogdle mieszkarncow
(%)

e = (QOdsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdow w ogdle mieszkancow
(%) - wartos¢ docelowa 2020

e Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadow (%)*

e= = (Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadow (%) -
warto$¢ docelowa 2020

(*) o$ prawa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i raportéw z realizacji Strategii.
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Wykonano takze 296 inwestycji>. Dziatania prowadzone byte przez Samorzgd Wojewéddztwa wraz z
jego jednostkami organizacyjnymi®®, Nadleénictwa, Regionalne Dyrekcje Lasdw Parstwowych oraz Re-
gionalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Olsztynie. Zakres dziatari obejmowat zapewnienie ochrony i
racjonalnego wykorzystania zasobdéw naturalnych oraz poprawe jakosci srodowiska i bezpieczenstwa
ekologicznego.

Mapa 46. Kierunki interwencji w ramach celu operacyjnego poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego w
latach 2013-2017 (liczba projektéw/inicjatyw). Ogétem — mapa lewa, na 1000 mieszkaricéw — mapa prawa

92-114 - 1,71-2,7

83-92 1,6-1,71 ve
73-83 1,41-16

62-73 1,04-1,41

58-62 0,89 - 1,04 ‘

52-58 0,34-0,89

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i raportéw z realizacji Strategii.

55 Sposrdd nich wazng jest Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw w Olsztynie (dziatajgcy od 2015 roku), bedacy jedng z najnowoczesniejszych
instalacji tego typu w kraju. Projekt stanowi efekt wspoétpracy 37 samorzaddw lokalnych z centralnej czesSci wojewddztwa. Oprdécz samego
zaktadu powstaty tez trzy stacje przetadunkowe w gminach: Lidzbark Warminski, Mragowo i Szczytno. Zrekultywowano tez osiem sktadowisk
(Analiza sytuacji spoteczno..., 2018).

6 Np. Parki krajobrazowe.
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3. Whnioski strategiczne

Ta czes$¢ opracowania poswiecona jest wskazaniu syntetycznych wnioskéw strategicznych, wraz z ich
wymiarem przestrzennym (Tabela 11). Zwrdcono uwage na zagadnienia kluczowe z punktu widzenia
planowania strategicznego.

Tabela 11. Wnioski strategiczne

Whioski dotyczace ogdlnej sytuacji rozwojowej regionu

Wojewddztwo warminsko-mazurskie traci swéj wewnetrzny potencjat
gospodarczy na rzecz innych regionéw, przy jeszcze relatywnie dobrej
sytuacji w zakresie potencjatu ludnosciowego

Zdecydowanie pogarszajaca sie sytuacja rozwojowa w gminach przy-
granicznych, w gminach OSI Obszary peryferyjne (w zakresie potencjatu
ludnosciowego), a takze w obszarach wiejskich wymaga ewaluacji sto-
sowanych instrumentow

Wyrdznione w Strategii WWM OSI s3 dobra podstawa do uchwycenia
zréznicowan wewnatrzwojewddzkich, ale konieczne jest ich ponowne
rozpatrzenie, rowniez w kontekscie przysztej KSRR

Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez inteligentne specjaliza-

cje

Inteligentne specjalizacje pozostang gtéwng ideg taczaca rézne polityki
UE i krajowe w perspektywie 2021-2027. Wyrdznione w regionie IS sg
oparte na potencjale endogennym, ale poddawane s3 silnej konkuren-
cji krajowej

W znacznie szerszym stopniu nalezy wykorzystywaé potencjat instytucji
naukowych i naukowo-badawczych zlokalizowanych w wojewddztwie
na rzecz rozwoju IS

Wzrost innowacyjnosci firm

Sfera innowacyjnosci bedzie najwazniejszym zrédtem dostarczania do
regionu zewnetrznych impulséw rozwojowych, a jednoczesnie na tym
polu bedzie w dalszym ciggu rozgrywata sie silna konkurencja, w ktérej
wojewddztwo warmirisko-mazurskie wypada obecnie bardzo stabo

Dramatycznie niski poziom innowacyjnosci firm wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego

Wzrost liczby miejsc pracy

Rynki pracy wojewddztwa bedg podlegaty coraz silniejszej presji tech-
nologicznej oraz w coraz wiekszym stopniu beda zalezaty od imigracji
zarobkowych

Tworzenie miejsc pracy przez lokalne firmy i rozwdj przedsiebiorczosci
nie sg zadowalajace, jednak statystyki czasem zanizaja rzeczywistg ak-
tywnos¢ firm w regionie

Rozwaj kapitatu spotecznego

1. Koniecznos¢ wsparcia instytucji kultury, réwniez w zakresie mozliwosci

aktywnej dziatalnosci poza sezonem turystycznym

Wymiar przestrzenny

v’ Szczegdlnie staba pozycja gmin w OSI Obszary przygra-
niczne oraz OSl obszary o niskiej dostepno$¢ komunika-
cyjnej

v' 0Sl Obszary peryferyjne, wyznaczony na podstawie zto-
zonego wskaznika konkurencyjnosci mogtby by¢ wyzna-
czany poprzez wskaznik dochodéw wiasnych gmin na
mieszkanca

v OSI Obszary wymagajace restrukturyzacji i rewitalizacji

— obejmuje miasto wojewddzkie i dwa subregionalne
osrodki wzrostu, co znacznie zawyza statystyki dla tego
obszaru. Podobnie jest z OSI Obszary przygraniczne

Wymiar przestrzenny

v' Gospodarki lokalne gmin ,,obwarzankowych” $rednich i
matych miast posiadaja wysoki potencjat rozwoju IS
réwniez w formach klastrowych

v’ Na stykach z sasiednimi wojewddztwami znajduja sie
gminy, o podobnej koncentracji branz zaliczanych do IS
wojewddztwa warminsko-mazurskiego

v OSl Aglomeracja Olsztyna oraz OSI Osrodki subregio-
nalne posiadaja najwiekszy potencjat do petnienia roli
rdzenia rozwoju IS w catym regionie

Wymiar przestrzenny

v’ Wsparcia wymagaja gminy posiadajgce na swoim tere-
nie szkoty policealne oraz doswiadczone osrodki ksztat-
cenia zawodowego i ustawicznego

v Wojewddztwo warmifsko-mazurskie powinno przyjaé
model rozwoju innowacji poprzez maksymalizacje roz-
proszenia interwencji, nie ograniczajagc wewnatrz re-
gionu zakresu interwencji, a jednoczes$nie maksymalizu-
jac potencjat wspoétpracy zewnetrznej (styki woje-
wodztw i wspotpraca miedzynarodowa)

Wymiar przestrzenny

v’ Najwieksze osrodki wojewddztwa bedg traktowane
jako najbardziej atrakcyjne miejsca pracy, co bedzie
prowadzito do polaryzacji przy jednoczesnej kontynua-
cji proceséw suburbanizacji

v' 0SI Obszary peryferyjne oraz OSI Obszary przygraniczne
wymagaja kompleksowego podejscia do kwestii wspie-
rania przedsiebiorczosci

Wymiar przestrzenny

v" 0SI Obszary peryferyjne, OSI Obszary o stabej dostep-
nosci komunikacyjnej oraz OSI Obszary wymagajace re-
strukturyzacji i rewitalizacji powinny wzmocni¢ swojg
role w zakresie dostarczania ustug publicznych wspiera-
jacych rozwdj kapitatu spotecznego




2. Wprawdzie wybory samorzgdowe z 2018 r. nalezy uznac za wyjatkowe,
w skali kraju, pod wzgledem frekwencji wyborczej i trudno jest na tej
podstawie wycigga¢ twarde wnioski, to w zestawieniu z poprawa
wskaznikéw dotyczacych organizacji z Ill sektora, mozna moéwic o po-
prawie aktywnosci spotecznej, przy czym poziom kapitatu spotecznego
w wojewddztwie jest niski

v’ OSI Obszary peryferyjne, OSI Obszary o stabej dostep-
nosci komunikacyjnej oraz OSI Obszary wymagajace re-
strukturyzacji i rewitalizacji powinny wzmocni¢ swojg
role w zakresie dostarczania ustug publicznych wspiera-
jacych rozwdj kapitatu spotecznego

Wozrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych

1. Syntetyczny wskaznik dostepnosci do ustug publicznych pokazuje, ze
znaczna czes$¢ gmin wojewddztwa warmirisko-mazurskiego pozostaje
w gorszej sytuacji, niz inne gminy w Polsce

2. Przekroczone wskazniki docelowe celu operacyjnego na poziomie wo-
jewddztwa nie zmieniajq faktu, iz cze$¢ obszaru wojewddztwa nalezy
do najbardziej wykluczonych obszaréw kraju

Doskonalenie administracji

1. Wojewddztwo warminsko-mazurskie oferuje juz infrastrukturalne pod-
stawy do rozwoju e-administracji i wskazniki mowigce o kontaktach
mieszkancow i przedsiebiorcow z administracjg poprzez internet sg za-
dowalajace

2. Koniecznos¢ ciggtego podnoszenia jakosci administracji oraz rozszerza-
nia idei wspotzarzadzania oraz wspoétzarzadzania strategicznego

Intensyfikacja wspotpracy miedzyregionalnej

1. Kluczowe znaczenie PO Polska Wschodnia i jego nastepcy w projektach
wspotpracy miedzyregionalnej

2. Polityka panstwa ukierunkowana na ,,obszary problemowe” stwarza
mozliwo$¢ mobilizowania zewnetrznych zasobdéw, w wiekszym stopniu
niz w latach ubiegtych

3. Wspdtpraca z Rosjg warunkowana jest sytuacjg miedzynarodowg i de-
cyzjami politycznymi w Moskwie

Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz we-

wnetrznej spéjnosci

Wymiar przestrzenny

v’ OSI Obszary o niskiej dostepnosci do ustug publicznych
powinien zostac zweryfikowany o nowsze dane

v’ Konieczno$¢ realizacji inwestycji drogowych na pozio-
mie lokalnym oraz instrumenty wsparcia organizacji
transportu zbiorowego w gminach o najnizszych para-
metrach dostepu do ustug publicznych

Wymiar przestrzenny

v’ Szczegblna troska o rozwdj kwalifikacji i instrumentéw
w zakresie wtgczania mieszkaricow w uczestnictwo w
rozwoju lokalnym w gminach o bardzo wysokim od-
setku ludzi starych

v’ Gminy posiadajgce nieaktualne strategie rozwoju
v’ Gminy wiejskie i obszary peryferyjne
Wymiar przestrzenny

v/ Wspdtpraca terytorialna z wojewddztwami objetymi
nowymi programami ponadregionalnymi

v’ Zalezy od koricowego wymiaru KSRR (wstepnie: obszary
peryferyjne i miasteczka tracace funkcje spoteczno-go-
spodarcze)

v’ Trudno jest wykorzysta¢ potozenie przygraniczne jako
atut rozwojowy terenéw w poétnocnej czesci wojewddz-
twa. Nawet Elblag odczuwa silng konkurencje Tréjmia-
sta w zakresie sciggania klientow z Obwodu Kalinin-
gradzkiego

Wymiar przestrzenny

1. Wojewddztwo warminsko-mazurskie znaczaco poprawito swojg do-
stepnos¢ komunikacyjna, a rzadowe plany inwestycyjne moga konty-
nuowac kierunek pozytywnych zmian, przy czym wazne inwestycje in-
frastruktury drogowej s odktadane w czasie (po roku 2021 lub 2023 i
2030)

2. W realizacji celu ,wewnetrzna spojnos¢ komunikacyjna” brakuje do-
konczenia inwestycji na DK 16 oraz poprawy jakosci drég dojazdowych
do DK 16iDK7

3. Likwidacja lub wytgczanie potaczen kolejowych stoi wbrew idei rozwoju
przyjaznego srodowisku transportu, a przede wszystkim pogarsza moz-
liwosci budowania wewnetrznej spdjnosci regionu

v Jak najszybsza realizacja idei przekopu Mierzei Wiélanej
zwiekszajgca mozliwosci rozwoju OSI Obszary przygra-
niczne oraz wzmocnienie ponadlokalnych funkcji El-
blaga

v’ Realizacja trasy Via Baltica przyczyni sie do poprawy do-
stepnosci komunikacyjnej wschodniej czesci wojewddz-
twa, jednak gtéwnie w kierunku ,,pétnoc-potudnie”

v/ Wazne jest dokoriczenie inwestycji faczacych gminy
przygraniczne w ukfadzie réwnoleznikowym

v’ Brak dokonczenia DK 16 w catej rozciggtosci jest klu-
czowa barierg budowania wewnetrznej spdjnosci

v Motzliwos$é poprawy sytuacji wschodniej czesci woje-
wodztwa poprzez realizacje Rail Batica

v Istotna realizacja inwestycji kolejowych taczacych Etk z
Szymanami

v Wielkie Jeziora Mazurskie nie moga by¢ traktowane

jako bariera w realizacji inwestycji o duzym znaczeniu
dla spdjnosci regionu

Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikow energii Wymiar przestrzenny

1. Trudnosci w rozwoju idei samowystarczalnosci energetycznej w opar-
ciu o OZE ze wzgledu na pojawiajgce sie zapowiedzi ograniczen dla
energetyki wiatrowe;j

v’ Utrzymanie trendéw wzrostowych w zakresie mocy
osigganych z odnawialnych zrédet energii w juz wybu-
dowanych elektrowniach oraz rozwdéj nowych Zrédet
energii z OZE
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2.

Trend globalny ukierunkowany na OZE w kontekscie zmian klimatycz-  v' Utrzymanie trendéw wzrostowych w zakresie mocy

nych bedzie preferowat technologie energooszczedne i zwiekszajgce osigganych z odnawialnych Zrédet energii w juz wybu-
efektywnos¢ urzadzen pozyskujacych energie z OZE dowanych elektrowniach oraz rozwdj nowych Zrédet
energii z OZE

Poprawa jakosci i ochrona srodowiska Wymiar przestrzenny

1.

Czyste $rodowisko i znaczace postepy w rozwoju infrastruktury v Problemy $rodowiskowe w miastach (niska emisja)
ochrony srodowiska stanowia trwata podstawe rozwoju ,zielonej go- Gminy o niskim wyposazeniu w infrastrukture ochrony
spodarki”, cho¢ wcigz zatozone wskazniki celu operacyjnego sa dalekie

srodowiska (czesto dotyczy to gmin sasiadujgcych z
od realizacji

miasteczkami)

Zagrozenie znaczenia $rodowiskowego potencjatu wojewddztwa w v Ograniczenie mozliwosci rozwoju obszaréw lokalizacji i
skali krajowej wobec utrzymujacej sie w Polsce gospodarki weglowej potencjalnej lokalizacji farm wiatrowych (miejsca obec-
nych lokalizacji)

Jakos¢ sSrodowiska jest czynnikiem waznym, jednak nie najwazniejszym v Tereny o wysokich i $ci$le chronionych walorach przy-
w kontekscie migracji ludnosci i migracji dziatalnosci gospodarczej rodniczych poddawane antropopresji

Wracajgc do koncepcji czterech sit konkurencyjno$ci mozna dokonaé syntezy zagadnien, ktére stano-
wig problemy (czynniki ograniczajgce) w realizacji wizji rozwoju wojewddztwa skupionej wokét idei
oferowania dogodnych warunkéw do zycia (Rysunek 1). Kluczowe problemy i ich wymiar terytorialny
mozna sformutowaé nastepujgco:

1.

Presja konkurencji, czyli negatywne oddziatywanie czynnikdw zewnetrznych kierujgcych zasoby
rozwojowe do innych regiondw. Mozna mowi¢ o przycigganiu inwestoréw, turystéw, nowych
mieszkancow, jednak bez oddolnego sprostania wymogom konkurencji znaczna cze$¢ oczekiwan
bedzie niespetnionymi postulatami. Presji tej poddawane sg szczegdlnie te OSI, ktdrych istota wy-
roznienia ukierunkowana jest na konkurencyjne relacje zewnetrzne. W pierwszej kolejnosci nalezy
wskazac OSI Tygrys warminsko-mazurski, ktérego sita przyciggania inwestorow jest duza, ale jego
ciggtosc zalezy od wielu dziatan podnoszgcych jakos¢ zasobow wewnetrznych.

Relacje zewnetrzne, ta bariera stanowi strategiczny problem w niemal wszystkich OSI, co moze
Swiadczy¢ o jej duzym znaczeniu. Jednak wskazanie relacji zewnetrznych wynika z faktu, iz regiony
stabiej rozwiniete muszg umiejetnie wykorzystywad wszelkie szanse pojawiajgce sie w ich otocze-
niu. Podkresli¢ nalezy fakt, ze problem relacji zewnetrznych inaczej bedzie definiowany w aglome-
racji Olsztyna, a inaczej w OSI Obszary przygraniczne.

Potaczenia komunikacyjne — ta bariera réwniez dotyczy niemal wszystkich OSI i stanowi problem
w kontekscie oczekiwanej spdjnosci terytorialnej regionu. W przypadku OSI Tygrys warminsko-
mazurski poprawa potgczen komunikacyjnych oznacza realizacje koniecznych inwestycji w ciggu
catej drogi nr 16, ale réwniez dalszg poprawe komunikacyjng Elblgga (potaczenie z autostrada i
otwarcie drogi morskiej). Z kolei obszary o stabej dostepnosci do ustug publicznych wymagaja in-
westycji w skali mikro, a takze dziatan organizacyjnych rozszerzajacych zasieg transportu zorgani-
zowanego.

Innowacyjnos¢ — problem innowacyjnosci regionu jest barierg zaréwno w kontekscie rozwoju in-
teligentnych specjalizacji, jak i w kontekscie wizerunkowym. Powigzanie tego problemu z OSI Aglo-
meracja Olsztyna i OSI Subregionalne osrodki wzrostu powinno zmierzac do realnego i regional-
nego oddziatywania tych biegundw wzrostu na caty region. Zastanowienia wymaga przypisanie
funkcji do pozostatych miast i miasteczek, ktére powinny rozwija¢ swoje wtasne lokalne systemy
innowacji.

Przedsiebiorczos¢ — ten problem wigze sie z rynkami pracy, ale nie nazywamy go , brakiem wy-
kwalifikowanych pracownikéw”, ,brakiem rak do pracy”, czy tez ,,niedopasowaniem profilu ksztat-
cenia do wymogow rynku”. Te czesto styszane problemy nie miatyby racji bytu w sytuacji rozwi-
nietej przedsiebiorczosci mieszkancéw danej gminy. Dlatego przedsiebiorczos¢ nalezy rozumieé
jako umiejetnos¢ kreowania i rozwoju organizacji biznesowych. Stad w jednych OSI potrzebne
bedg instrumenty sprofilowane do charakteru tych obszaréw (OSI Nowoczesna wies), w innych
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gruntowne i systemowe podejscie do problemu przedsiebiorczosci od najmtodszych lat (np. OSI
,Obszary peryferyzacji spoteczno-gospodarczej”).

Jakos¢ zycia — to pojemne pojecie stanowi czesto podstawe do poszukiwania przyczyn migracji
mieszkancow, ale rowniez przedsiebiorcow, ktdrzy tez w koricu stajg sie mieszkaricami gmin, w
ktérych inwestuja. Niska jakos¢ zycia wypycha mieszkancow i firmy do innych obszaréw. Pomimo
faktu, iz jako$é zycia mozna rozumiec¢ indywidualnie, w badaniach powtarzajg sie takie czynniki
jakosci zycia, jak: przysztosciowa praca, szanse rozwojowe witasne i rodziny (edukacja), bezpie-
czenstwo, jakosc ustug publicznych. Myslgc o powstrzymaniu negatywnych tendencji w obszarach
depopulacji, konieczne jest zwrdcenie uwagi na ,,miks” instrumentéw oddziatujgcych zaréwno na
mtodziez, jaki i osoby w wieku produkcyjnym.

Rysunek 1. Kluczowe problemy regionu w kontekscie czterech sit konkurencyjnosci — wymiar przestrzenny

| 8

Presja konkurencji | | Innowacyjnos¢ ‘

’ Przedsiebiorczos¢

| Potaczenia Jakos¢ zycia
‘ komunikacyjne
‘ L
Relacje L.
zewnetrzne '

Zrédto: opracowanie whasne.
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